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SEANCE DU 19 MAI 2017

Le Conseil départemental se réunit L'an deux mille dix sept, le dix neuf mai , a 09 heures 30, en I'H6tel du
Département, dans la salle Guillaume-Louis, sous la présidence de M. Jean-Gérard PAUMIER , Président de
I’Assemblée départementale.

Sont présents :

Mmes ARNAULT, BALLESTEROS, MM. BOURDY, CARLES, Mmes CHAIGNEAU, CHEVILLARD,
COCHIN, CORNIER-GOEHRING, DARNET-MALAQUIN, MM. DATEU, DELETANG, Mme DEVALLEE, M.
DUBOIS, Mme GALLAND, M. GELFI, Mmes GINER, HADDAD, MM. LEBRETON, LEMOINE, LEVEAU,
LOIZON, P. LOUAULT, V. LOUAULT, MICHAUD, Mme MONMARCHE-VOISINE, MM. OSMOND, PAUMIER,
Mmes RAIMOND-PAVERO, SARDOU, TOURET, TUROT, ZULIAN.

Absents et excusés :

M. BOIGARD, a donné pouvoir a Mme SARDOU

M. CHAS, a donné pouvoir a Mme TOURET

Mme DUPUIS, a donné pouvoir a Mme COCHIN

M. GASCHET, a donné pouvoir a M. Vincent LOUAULT
Mme GERVES, a donné pouvoir a M. Pierre LOUAULT
M. MARTEGOUTTE, a donné pouvoir a Mme ARNAULT.
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OUVERTURE DE LA SEANCE DU 19 MAI 2017
PAR M. PAUMIER, PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
D’INDRE-ET-LOIRE

M. le Président. — mes chers collegues, mesdames, messieurs, bonjour, la séance est ouverte.

M. GASCHET a donné pouvoir a Vincent LOUAULT
M. CHAS a Nathalie TOURET

M. BOIGARD & Dominique SARDOU

Mme DUPUIS a Jocelyne COCHIN

Mme GERVES a Pierre LOUAULT.

Sur vos tables, plusieurs documents :

- un document de communication interne sur les EHPAD. Il y aura une communication tout a I'heure, un point
d’étape sur la convergence tarifaire en CP, c’était pour que vous ayez connaissance de documents internes
intéressants ;

- la NR du 08 mai, page 13, c’est un journal collector pour certains... Le Département tenait a rendre hommage
aux 16 Compagnons de la Libération tourangeaux, qui sont nés ou décédés en Touraine. Cela ne s’était jamais
fait, cela me semblait un hommage souhaitable et on reprendra cette page dhommage dans notre prochain
magazine départemental. J'ai également écrit aux maires des communes ou sont enterrés certains des
Compagnons pour les inviter —mais c’est de leur responsabilité- & peut-étre donner une dénomination a un
espace dans leur commune pour honorer ces grandes figures.

- Il 'y a également eu I'exposition André BAUCHANT, et il y a un petit parcours inauguré par Jean Pierre
GASCHET il y a quelques jours. Frangoise BAUCHANT a fait un petit fascicule qui s’intitule « André BAUCHANT,
sa vie, son ceuvre » . Il est intéressant que chacune et chacun de vous puisse 'avoir, c’est un artiste local, c’est
un bel ouvrage. Je demande avant de faire la dépense... 'ouvrage colte 36 euros. C’est, en clair, une maniére de
soutenir la souscription... il n'y a pas d’opposition ? Je le fais circuler...

- Et puis Geneviéve nous dira un mot. On aura tout a I’heure des personnes a déjeuner qui font une promotion du
« Roi Rose ». J'ai appris que le cochon en Touraine c’était une trés longue histoire, ce qui ne surprendra
personne et que le cochon c’est un élevage mais aussi une culture. Je laisserai Geneviéve nous en dire plus tout
a I'heure. Je l'ai feuilleté, c’est quand méme tout a fait intéressant et cela fait vraiment partie de notre Touraine.
Merci Genevieve. Tout a I'heure, I'entrée a été préparé par le Roi Rose et offerte par ses représentants et donc ce
petit fascicule vous est proposé.

Vous avez également les power point qui seront présentés, I'un sur le recueil des informations préoccupantes et
I'autre sur la politique « autonomie » en commission permanente.

Je voudrais revenir sur le Tecknival pour saluer 'action des services du Département. Je pense aux STA qui ont
été appelé a intervenir et aux sapeurs-pompiers qui sont intervenus tout au long de ces journées ; saluer aussi
'action de M. le Préfet et de tous les services de I'Etat dans cette manifestation non autorisée, tout s’est bien
passé. Je remercie les conseillers départementaux notamment Brigitte DUPUIS qui était toute proche du terrain,
et qui était présente, tous les jours ; le maire qui a fait tous les jours une communication a la population, ce qui a
apaisé beaucoup de choses et évité des crispations qui auraient pu étre fortes. On a véritablement évité des
drames. Comme vous le savez, il y a une personne qui est décédée mais un certain nombre d’autres si elles
n‘avaient pas été emmenées aux urgences aussi rapidement qu’elles I'ont été, je pense qu’'on aurait eu des
drames.

Maintenant que tout est terminé, il reste la facture. Pour I'Etat, c’est son affaire ; pour la nétre, je I'ai transmise :
150 000 € et 10 000 € pour le Département et jai tenu a le faire savoir parce que je pense qu’il faut dire que ce
genre de chose ce n’est pas qu’un embarras de quelques jours, c’est aussi une facture pour ceux qui sont sur le
terrain. Je voulais remercier toutes les personnes qui ont participé a tout cela.

Je voulais me réjouir au début de cette réunion de I'heureux épilogue que vous aurez tout a I’heure au sujet de la
MARPA de Souvigny, qui est un beau projet innovant d’avoir une école et un établissement pour personnes
agées, monté dans des conditions un peu acrobatiques au départ. Mais la commune croyait a ce projet, elle I'a
mené a terme. Ce projet a connu des vicissitudes mais grace aux efforts de tous les partenaires, on a pu le
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pérenniser et le sauver. La aussi, je remercie tous les collégues, notamment ceux du canton, Rémi LEVEAU et
Laurence CORNIER-GOEHRING, qui se sont impliqués ; Martine CHAIGNEAU pour le compte du Parlementaire
FILLEUL a suivi la chose, Nadége ARNAULT pour nous ; tout le monde a mis beaucoup de bonne volonté, cela
n’a pas été simple, cela s’est terminé a 00 H 30, le soir du conseil municipal, la décision a été arrachée et c’est
une bonne chose. Je m’en réjouis, c’était un happy end heureux pour la MARPA de Souvigny.

Un sujet dont je voulais vous toucher un mot qui me préoccupe en ce moment, je I'ai dit 8 Chateau-Renault 'autre
jour pour la pose de la premiére pierre de la maison de santé pluridisciplinaire, c’est I'étude menée actuellement
par 'Agence Régionale de Santé Centre Val de Loire qui concerne le nouveau zonage médecin.

Le 10 avril dernier, ici méme, dans mon bureau, avec M. LAGARDE, jai regu la déléguée régionale, Mme
BOUYGARD et je lui ai fait part de I'extréme sensibilité de ce sujet qui, vous le savez tous, surtout en milieu rural,
est une des premiéres préoccupations de nos concitoyens, comme en témoigne d’ailleurs la création, en Indre-et-
Loire, de 10 maisons de santé pluridisciplinaires auxquelles d’ailleurs le Conseil départemental apporte son aide.
Et on le voit puisque dans le FDSR/F2D, vous avez vu dans les projets beaucoup de maisons de santé
pluridisciplinaires. Or, il faut bien savoir que ce projet de 'ARS qui concernera tous les départements de la Région
prévoit qu’a l'intérieur des départements, les zones caractérisées —vu cété ARS- par une offre de soins jugée
insuffisante pourront bénéficier d’aides financiéres importantes qui rendront donc les territoires attractifs, car ces
zones identifiées sous-denses pourront bénéficier pendant trois ans de conventions favorisant une meilleure
répartition géographique des professionnels de santé, des maisons de santé et des centres de santé. Mais, a
linverse, les territoires qui ne seront pas retenus par 'ARS, ne pourront pas bénéficier de ces dispositifs trés
incitatifs pour encourager l'installation des médecins, et le 10 avril, j'ai indiqué a la Directrice régionale de 'ARS
qu’il me paraissait inopportun, comme elle le souhaitait, qu’'un arrété soit pris avant la fin des législatives. J'ai
plaidé tout simplement que le calendrier n’était pas le bon car on ne peut pas faire de concertation approfondie et
sereine en période électorale, d’autant, je le rappelle, que les services de I'Etat ont un devoir de réserve et sur un
sujet aussi majeur j'estimais inopportun d’aller aussi vite.

On m’expliquait que les concertations avaient eu lieu dans d’autres départements, surtout qu’il y avait une crainte
pour notre Département, dans les premiéres informations que I'on nous donnait, on considérait que I'Indre-et-
Loire n’était pas la plus mal dotée en la matiére. Cela mérite qu’on y regarde d’extrémement prés. Nous avions,
ici, avec Pierre, vu un zonage pour les aides agricoles notamment qui risquait de pénaliser le Lochois, on est tous
mené au créneau avec les Parlementaires, M. le Préfet et on fait changer la carte du zonage. C’est trés
important !

Finalement, je I'ai évoqué a Chateau-Renault, et finalement la Directrice régionale de 'ARS fait marche arriére.
Elle a reporté la prise de l'arrété et du coup je lui ai demandé qu’on puisse avoir au plus t6t, fin juin si possible,
une concertation ici, avec tous les territoires, et jai écrit aux présidents de toutes les intercommunalités car je
pense que tout le monde est concerné et que c’est un sujet majeur. Je voulais vraiment vous en faire part,
jespére qu'avec 'ARS on pourra mener cela a bien et si on a une date pour la concertation, bien sdr, je vous le
ferais savoir. Mais je pense qu’il faut avoir un débat avec tous les territoires parce que c’est vraiment un débat
majeur.

Un des sujets aussi ce matin a I'ordre du jour de la session, c’est de quitter la SET.

La SET, on ne la quitte pas parce qu’on veut la quitter ; c’est une société créée en 1958, société d’aménagement
a une époque ou le Département ne disposait pas d’outil d'aménagement.

Depuis, le paysage a beaucoup changé, les offices HLM, notamment, sont devenus des offices publics
d’aménagement, je vous rappelle, par exemple, a titre d’'information, que Val Touraine Habitat fait des maisons de
retraite, des gendarmeries, construit des équipements pour les établissements pour handicapés...donc une
palette trés large et puis également nos MDS... il y a d’abord cela. Ensuite, il y a la loi NOTRe qui nous supprime
la compétence économique.

Il y a une chose avec laquelle je ne suis pas trés d’accord, la SET a considéré que, puisqu’on était I'actionnaire
majoritaire en collectivités, prés de 30 %, puisqu’il n’y avait plus de compétence qui sont dans nos compétences,
il fallait plutot élargir les compétences de la SET pour rester dans nos compétences, élargir notamment au
domaine du tourisme. Je pense que ce n’est pas forcément opportun parce que le tourisme reste, bien sir, vous
le savez une compétence partagée entre Région, Département et Intercommunalités, mais qui dit compétence
partagée ne dit pas forcément compétence déléguée.

Cela partait au départ sur des sujets mineurs mais a partir du moment ou le sujet figure dans les statuts, on peut
le faire développer comme on veut !

Personnellement, je ne suis pas favorable, les représentants du Département ont voté contre au dernier conseil
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d’administration, I'élargissement de I'objet social de la SET, et voteront pour le départ de la SET.

Pourquoi on le fait aujourd’hui ? C’est qu’il y a une assemblée générale extraordinaire de la SET le 29 mai et il
convenait d’avoir une position claire avant cette date. Ensuite on aura une discussion pour les conditions de cette
sortie, j’ai rencontré Serge BABARY sur ce point, on fera les choses avec la tranquillité du Brexit —si jose dire- on
ne va pas se précipiter mais il y a une position a prendre maintenant sur ce point.

Le dernier point, c’est un point d’actualité, a propos de ces législatives qui s’engagent, qui peut nous rassembler,
nous réunir tous et nous réjouir tous, cest qu’il y a, dans la compétition, sept collégues conseillers
départementaux, ce qui souligne —je parlais des législatives, Pierre- ce qui souligne que nous sommes des
personnes de terrain car je pense que si les conseillers départementaux n’étaient pas des hommes et des
femmes de terrain, bien ancrés sur les territoires on ne leur ferait pas appel pour étre ou candidat ou suppléant.
Je pense, et cela vaut sur tout I'échiquier, que c’est une bonne nouvelle de vitalité pour notre collectivité d’autant
que I'Indre-et-Loire a plutdt tendance a se singulariser sur ce point puisque jai demandé les chiffres. En Loir-et-
Cher, il y a un collégue sur trente ; en Eure-et-Loir ils sont trois et dans I'Indre ils sont deux. Donc, sept sur trente-
huit, c’est bien et c’est un signe de bonne vitalité pour nous tous. Voila mes chers collegues ce que je souhaitais
vous dire avant d’examiner les rapports. Merci de votre attention.
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1ére C - Moyens Transversaux
MOYENS LOGISTIQUES ET ACTIVITES TRANSVERSALES

1 SOCIETE D'’EQUIPEMENT DE LA TOURAINE (SET) - RETRAIT DU
DEPARTEMENT (ID WD : 4351)

RAPPORT DE M. LE PRESIDENT
Nom du rapporteur : M. Pierre LOUAULT

La SET a été créée le 10 octobre 1958 et le Département est actionnaire depuis 1971. Notre collectivité posséde
actuellement 29,97 % de I'actionnariat total, ventilé comme suit :

[0 Département d’Indre-et-Loire 29.97 %
1 Ville de Tours 22.82 %
1 Tour(s) Plus 2114 %
U Ville de Joué-lés-Tours 3.87 %
0 Ville de La Riche 1.37 %
[1 Caisse des Dép6éts et Consignations 15.78 %
0 Caisse d’Epargne 3.42 %
[1 Autres actionnaires 1.63 %

Au moment de l'adhésion du Département, il s’agissait de donner a notre collectivité un outil privilégié de
réalisation d’opérations de construction et daménagement, en raison du monopole Iégal qui était alors consenti
aux sociétés d’économie mixte permettant de les mettre hors du champ de l'obligation de mise en concurrence
'ensemble des opérations de maitrise d’ouvrage déléguée (depuis 1998) et de concessions d’aménagement
(depuis 2004).

C’est ainsi que des opérations telles que la construction du Centre d’archives contemporaines de Chambray, la
reconstruction de huit colléges a structure métallique et 'opération de la Forteresse de Chinon ont été attribuées
en mandat a la SET par notre collectivité.

De méme, le syndicat Sud Indre Développement (SID) a pu confier a la SET la maitrise d’'ouvrage de la zone
économique ISOPARC.

Cependant, faisant application du droit communautaire, la réglementation nationale a abandonné
progressivement le monopole accordé aux SEM, et ces sociétés doivent désormais pour 'ensemble de leurs
prestations appliquer les principes de mise en concurrence.

Ces opérateurs ne peuvent donc plus avoir de relations privilégiées avec leurs collectivités actionnaires.

S’agissant plus particulierement de la relation entre les SEM et les Départements, il est a noter qu’au plan
national les collectivités départementales ne représentent qu’'a peine 17 % de I'actionnariat des SEM.

A cet égard, il convient de préciser que la loi NOTRe qui a supprimé la clause générale de compétence aux
départements, ne leur permet pas plus de I'exercer par le truchement d’un tiers et leur dénie également toute
compétence directe en matiere d’interventionnisme économique (fondement sur lequel le Préfet a sollicité le
Département pour délibérer sur notre départ du Syndicat Sud Indre Développement - SID — Délibération du 28
avril 2017).

Plus précisément, l'article 133 de la loi NOTRe prévoit «Le département actionnaire d'une société d'économie
mixte locale ou d'une société publique locale d'aménagement dont l'objet social s'inscrit dans le cadre d'une
compétence que la loi attribue & un autre niveau de collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités
territoriales peut continuer a participer au capital de cette société a condition qu'il céde, dans I'année qui suit
I'entrée en vigueur de la présente loi, a la collectivité territoriale ou au groupement de collectivités territoriales
bénéficiaire de cette compétence, plus des deux tiers des actions qu'il détenait antérieurement».

De surcroit, la circulaire du 26 janvier 2017 vient indiquer que «si aucune collectivité ou groupement n’a acquis
les actions du Département au sein de la SEML avant le 31 décembre 2016, chacune des délibérations du
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conseil départemental relative a cette société peut étre considérée comme juridiquement fragile ».

Ainsi, il s’avere que notre collectivité n’a plus d’intérét public a demeurer actionnaire de la SET dont I'activité
depuis ces derniéres années démontre bien qu’elle est trés majoritairement éloignée des champs de compétence
de notre collectivité.

Il convient donc de prendre acte de ces éléments juridiques et de cet état de fait en Indre et Loire.

C’est pourquoi, je vous propose de décider le retrait de notre collectivité de I'actionnariat de la SET.

Les actions de la SET se passent a 95 % sur la métropole, et depuis la création de la SET, il y a une vraie
réorganisation territoriale, une vraie réorganisation des compétences et I'on voit bien depuis une dizaine d’années
que le champ de compétences de la SET ne recouvre plus I'ensemble du département, mais au contraire la ville
de Tours et la Métropole.

C’est la raison pour laquelle nous vous proposons aujourd’hui de décider du retrait de notre collectivité de
'actionnariat de la SET.

Pour ce faire, aujourd’hui nous sommes sur la décision de principe, mais il s’agit de donner délégation au
Président pour mener les négociations devant aboutir a la mise en ceuvre de cette décision dont il sera rendu
compte a 'Assemblée départementale avec les résultats et les modalités de ce retrait.

Aujourd’hui, nous sommes sur la décision de principe, je pense qu’il est important de prendre cette décision
maintenant pour éviter de nous engager dans des compétences nouvelles qui sont pour une partie du territoire,
de la compétence du Conseil départemental -le développement touristique reste une des rares et derniéres
compétences ou I'on puisse encore intervenir- et si on délégue sur tout ce qui est construction, immobilier a la
SET, c’est vrai que I'on s’ampute encore un peu plus de ce que nous laisse la loi NOTRe. Voila I'objet de cette
délibération et je laisse la parole au Président.

M. le Président. — Merci Pierre, tu as bien résumé les choses.

Il vous est proposé que le Département émette un avis défavorable a I'élargissement de I'objet social lié au
tourisme et de dire qu’'on demande le retrait de la SET. Aprés cela se négociera dans le temps avec Serge de
maniére tranquille.

C’est maintenant I'outil de la Métropole, notamment de la ville de Tours. Bien sdr, je rencontrerai, d’ici le 29 mai,
avant 'assemblée générale extraordinaire, notamment la Caisse des dépdbts qui, comme vous le voyez, est un
actionnaire important et un partenaire des collectivités locales pour expliquer le sens de la position du
Département qui n’est pas du tout une hostilité mais qu’est une conséquence logique d’'une situation déja assez
ancienne.

Madame CHAIGNEAU.
Mme CHAIGNEAU. — Je voulais simplement rajouter, par rapport a la SET, que nous sommes actionnaires

majoritaires départementalement parlant mais comme tu le soulignais, c’est un outil de la Métropole que I'on a
trés peu vu sur les territoires ruraux. Nous n’avons aucune opposition a nous dégager de cette structure.

M. le Président. — C’est une position de gestion tout simplement. Cela fait partie de ces clarifications liées a la loi.
Aujourd’hui, il y a des choses qu'il faut clarifier, qu’il faut faire évoluer. Voila le sens de cette délibération. Merci.

Monsieur BOURDY.

M. BOURDY. — Je vais dans le méme sens que Martine et que votre décision ou votre proposition, Monsieur le
Président. Simplement, en effet, informer, sur I'agglomération pas de probléme, bien informer aussi les
communautés de communes péri-urbaines parce que certaines d’entre elles utilisent —beaucoup moins qu’avant,
mais quand méme encore un peu parfois pour 'aménagement la SET et bien leur donner les éléments afin
d’éclairer cette décision que nous allons prendre.

Tout a I'heure, vous étes intervenu par rapport a I’ARS en signalant que vous alliez I'évoquer avec les présidents

des communautés de communes ; il faut bien associer aussi —cela parait évident, une lapalissade- les conseillers
départementaux qui ne sont pas informés...
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M. le Président. — Je I'ai dit !.. Quand j'aurai I'information, je vous la transmettrai pour que vous puissiez participer
aussi.

M. BOURDY. - Trés bien, merci.

M. le Président. — D’ailleurs, le retrait du Département n’est pas le premier ! la commune de Chambray s’est
retirée, La Riche a demandé a se retirer, une communauté de communes serait intéressée pour entrer... On voit
bien qu’il y a un mouvement, une interrogation, mais chacun est bien libre de ses décisions sur son territoire. Il n’y
a pas de difficulté. Parfait.

M. le Président — Je mets aux voix ce rapport.

Qui s’oppose ? Qui s’abstient ? Je vous remercie.

Votes :
Pour : 38
Contre : 0

Abstention : 0

DELIBERATION

Le Conseil départemental apres en avoir délibéré, décide :

* d’émettre un avis défavorable pour I'extension de la compétence tourisme dans les statuts de la
SET,

» de décider le retrait du Département d’Indre-et-Loire de la SET,

* de donner délégation au Président du Conseil départemental pour mener les négociations
devant aboutir a la mise en ceuvre de cette décision, dont il sera rendu compte a '’Assemblée
départementale.

2éme C - Enfance et Famille
ENFANCE ET FAMILLE

2 LA CELLULE DE RECUEIL, DE TRAITEMENT ET D'EVALUATION DES
INFORMATIONS PREOCCUPANTES (ID WD : 4346)

RAPPORT DE M. LE PRESIDENT
Nom du rapporteur : MME Nadége ARNAULT

Ce rapport présente les modalités d’organisation de la cellule de recueil, de traitement et d’évaluation des
informations préoccupantes (CRIP) structurée comme cellule unique et centralisée ainsi que le protocole multi
partenarial de fonctionnement.

La loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance étend I'obligation de transmission des signalements
sans délai a l'autorité judiciaire aux mineurs en danger ou en risque de I'étre.

Elle suggere fortement la centralisation du recueil des informations préoccupantes au sein d’'une cellule de recueil
de traitement et d’évaluation de ces informations (CRIP), ce qui n’est pas le cas en Indre-et-Loire.

La mise en ceuvre en 2016 de la charte de territorialisation et I'arrivée des directeurs de territoires qui coincide
avec le vote de la loi du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant ont permis de s’interroger sur la
pertinence du dispositif actuel tout en mesurant ses avantages et ses inconvénients.

La multiplication des interlocuteurs départementaux face aux partenaires extérieurs, notamment les services de
I'Education nationale, et spécifiquement 'autorité judiciaire est apparue comme pouvant étre générateur de perte
de temps et de déperdition d’'informations rendant plus difficile la détection des signaux faibles pour un traitement
efficient de toutes les situations individuelles d’enfants en danger.
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Il'y a donc lieu de redéfinir I'organisation départementale pour :

* Moderniser le dispositif en supprimant les points de fragilité et en assurant un fonctionnement
opérationnel de la chaine des responsabilités sur 'ensemble des territoires.

*  Améliorer I'efficacité du repérage des indicateurs de risque de danger.

« Batir une nouvelle organisation territoriale pour améliorer les délais, les processus et contréles de
traitement.

La cellule centralisée de recueil, de traitement et d’évaluation des informations préoccupantes sera composée
de:

* Un responsable de la CRIP (poste créé par redéploiement)

» Deux personnels administratifs (déja en fonction)

* Un attaché territorial (poste créé par redéploiement)

* Le médecin départemental de Protection maternelle et infantile (PMI) sollicité en tant que de besoin

La CRIP sera en lien permanent avec les responsables de pdle (Enfance, Action sociale, PMI) en charge, en
territoire, des évaluations sociales et médico-sociales de la situation familiale globale et de la mise en ceuvre de
toutes les mesures adaptées, notamment en matiére de prévention et de protection administrative, ainsi qu’avec
les directeurs de territoire sur lesquels repose la responsabilité du contrble des procédures et des délais.

La cellule centralisée de recueil, de traitement et d’évaluation des informations préoccupantes a pour objectif de :

* Reecueillir, traiter et évaluer toutes les informations préoccupantes concernant les mineurs en danger ou
qui risquent de I'étre.

* Etre linterlocuteur unique de lautorité judiciaire et des partenaires extérieurs dans le champ des
informations préoccupantes, et plus globalement, d’effectuer toute saisine de l'autorité judiciaire dans le
cadre de I'assistance éducative.

»  Constituer un lieu-ressource en matiére de conseil technique pour les cadres locaux des territoires.

Conformément aux dispositions Iégales qui placent le Conseil départemental chef de file en matiére de prévention
et de protection de I'enfant « des protocoles sont établis entre le Président du Conseil départemental, le
représentant de I'Etat dans le département, les partenaires institutionnels concernés et I'autorité judiciaire en vue
de centraliser le recueil des informations préoccupantes au sein d’'une cellule de recueil, de traitement et
d’évaluation de ces informations » (Article L226-3 du Code de I'Action Sociale et des Familles).

Ce rapport présente les modalités d’organisation de la cellule de recueil, de traitement et d’évaluation des
informations préoccupantes structurée comme cellule unique et centralisée ainsi que le protocole multi-partenarial
de fonctionnement.

Cette CRIP va remplacer l'outil précédemment qui s’appelait le « DRIP » (dispositif de recueil des informations
préoccupantes) mais il avait le défaut d’étre étendu sur tout le territoire et il y avait plusieurs interlocuteurs pour
les partenaires que sont les autorités de la justice, 'Education nationale et parfois on pouvait avoir des délais qui
pouvaient étre allongés, ainsi que des pertes d’informations. Donc, il s’est avéré qu'il était utile de réfléchir a une
nouvelle organisation avec un lieu unique de centralisation des informations et du traitement.

M. PERRIN va vous faire une présentation de ce que sera la CRIP, en vous donnant la composition et les
objectifs a atteindre. Vous avez le document sur vos tables.

M. PERRIN (Directeur général adjoint « Solidarités »). — Bonjour a toutes et a tous ; effectivement Mme
ARNAULT a déja beaucoup précisé les choses.

Je voulais simplement rappeler quand méme qu'on parle d’informations préoccupantes et qu’il s’agit d’une
compétence « régalienne » du Président du conseil départemental, puisque la loi du 14 mars 2016, trés récente,
relative a la protection de I'enfance a conforté le réle du Président du Conseil départemental. Donc la loi rappelle
que le Président du Conseil départemental est chargé du recueil, du traitement et de I'évaluation des informations
préoccupantes relatives aux mineurs en danger ou qui risquent de I'étre.
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Evidemment, faire fonctionner la circulation de I'information sur des signalements trés compliqués et qui mettent
en danger directement I'enfant, cela suppose un travail partenarial ; il est valorisé également dans la loi. On a eu
un travail paralléle extrémement important, de réflexion, avec notamment les magistrats, la protection judiciaire de
la jeunesse et bien sdr tous les acteurs y compris nos responsables de Pdle enfance dans les MDS.

De quoi parlons-nous ? Une IP finalement, c’est une information transmise a une cellule, c’est ce que rappelle la
loi, pour alerter le Président sur la situation d’'un mineur pouvant laisser craindre que sa santé, sa sécurité, sa
moralité sont en danger ou risquent de I'étre, donc, évidemment, le réle du Conseil départemental, dans cette
perspective, est d'accompagner, de traiter I'information et d’accompagner parfois, et les parents, et les mineurs,
et évaluer la situation et proposer des solutions notamment d’accompagnement et d’aide de soutien des parents.
Mais cela peut aller beaucoup plus loin puisque, in fine, si le danger est avéré, I'enfant peut étre retiré de la garde
des parents.

La aussi, c’est toujours important de savoir de quoi nous parlons dans le département d’Indre-et-Loire ; si mes
calculs sont bons, en 2016 il y a eu 1 160 signalements ou informations préoccupantes qui ont été traités par les
agents du Conseil départemental. Vous avez la répartition par grands territoires sociaux, nous en comptons six
qui correspondent bien sdr au périmétre d’'intervention des MDS et vous voyez que c’est assez substantiel. On a
signalé par territoire le nombre d’IP (comme disent les spécialistes). Certaines informations préoccupantes ont
donné lieu a des mesures, mesures qui consistent, pour les travailleurs sociaux, a intervenir au domicile, a suivre
’enfant, a proposer des solutions parfois en lien avec la protection médicale infantile, avec les services sociaux et
parfois cela s'est traduit par des demandes d’enquéte du Parquet. Cela va de bas bruit, des bruits qui concernent
les situations a I'enfant, sachant que les IP sont parfois tout simplement transmises par des services municipaux,
par des centres communaux d’action sociale, par les travailleurs sociaux de terrain et elles sont reliées
directement au Conseil départemental. C’est |a finalement que le bat blessait un peu jusqu’a présent.

Le choix qui a été fait par le Département, en 2010, était —.comme I'a dit Mme ARNAULT- de créer un dispositif de
recueil d’'informations préoccupantes qui était un systéme finalement un peu girondin —si vous me permettez
'expression- qui consistait 8 demander a tous les territoires, a toutes les MDS, aux responsables de Pdle
enfance, de traiter ces informations préoccupantes. C’était trés éclaté, ce qui fait qu'on avait une vraie difficulté,
au niveau de la Direction générale adjointe en charge des solidarités, car on n’avait pas forcément de garantie sur
le traitement homogéne des IP d’un territoire a 'autre —¢a c’est trés clair- et l'autre difficulté que nous avions,
s’agissant de nos relations quotidiennes et en routine avec l'autorité judiciaire c’est qu’évidemment le Procureur,
les services du Procureur ou les juges pour enfants avaient parfois plusieurs tétes et plusieurs approches dans le
traitement des IP. C’était une vraie difficulté. Clairement, l'autorité judiciaire, a raison, nous a signalé cette
difficulté, que nous avons anticipée sans attendre la promulgation de la loi du 14 mars 2016 puisque dés le 31
janvier, aprés un séminaire associant tous les élus concernés et les services de la protection de I'enfance, nous
avons acté, définitivement, le choix —par anticipation Iégére- de créer une cellule de recueil d’informations
préoccupantes.

Les enjeux sont stratégiques pour le Conseil départemental, a la faveur de la création de la CRIP, il s’agit de
moderniser un dispositif de recueil qui, aussi, depuis 2010, a connu de nombreuses vicissitudes. Il a fallu qu’on
s’ajuste, donc 1a, concretement, on clarifie les choses, il faut monter en efficacité, pour traiter dans des délais
légaux ; je vous rappelle que la loi encadre trés strictement les conditions dans lesquelles nous traitons ces
informations préoccupantes, il n’y a jamais eu —je tiens a le préciser- de problémes mais il y aurait pu, sans doute,
parfois, avoir un traitement beaucoup plus rapide et beaucoup plus réactif des IP. On n’a pas vraiment le droit de
prendre du temps sur des situations aussi problématiques.

Enfin, le contréle, jen ai parlé, les process, et puis la garantie finalement du respect de délai et d’'un traitement,
encore une fois j'insiste, homogéne de ces informations préoccupantes.

On vous présente trés rapidement I'organisation proposée. Toutes les IP, d’'ou qu’elles viennent, passent par une
cellule centralisée basée au Champ Girault, ensuite, et bien sir en interaction permanente avec le Parquet a
Tours —C’est extrémement important- et ensuite, évidemment les six territoires sont sollicités pour mettre en place
des évaluations médico-sociales, avec des équipes de terrain qui sont pluridisciplinaires méme si elles reposent,
assez largement, sur le travail —que je salue d’ailleurs- des assistantes sociales et ensuite il y a des mises en
ceuvre de mesures qui sont proposées avec différentes propositions qui vont de 'accompagnement léger jusqu’a
des mesures d’assistance éducative. La mise en ceuvre et le suivi se font sous l'autorité des directeurs de
territoires , que je salue au passage.

M. le Président. — Merci Fabrice.

Nadege, tu souhaites ajouter quelque chose ?

Mme ARNAULT. — Peut-étre parler de la composition de cette cellule.
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Vous avez pu voir dans le rapport qu’il y aurait un responsable, c’est un poste qui sera créé par redéploiement ;
deux personnels administratifs, un attaché territorial, le médecin départemental de la PMI sollicité en tant de
besoin.

Sur table, vous avez a nouveau le rapport parce qu’il y a une modification convenue avec le Parquet, nous
attendions la réponse et nous ne l'avions pas quand les rapports vous ont été transmis et sur table vous avez ce
rapport avec le bon protocole et les bons termes.

M. le Président. — C’est un sujet important. Effectivement le Parquet est un partenaire majeur, un acteur majeur
dans cette affaire. C’est en bonne intelligence et en bon accord qu’on essaie de monter des procédures qui soient
claires, tant pour les services du Parquet que pour les services départementaux. C’est I'objet de ce rapport.

Je vais vous faire remettre dans quelques instants, cela me parait souhaitable, un point d’information précis sur le
flux des mineurs non accompagnés que 'on appelle les ex- mineurs isolés étrangers en Indre-et-Loire. C’est un
sujet vraiment important.

Aujourd’hui, sur les quatre premiers mois de I'année 2017, 117 jeunes se sont déja présentés pour solliciter une
prise en charge, soit 370 arrivés depuis juin 2016 ! L’'Indre-et-Loire subit actuellement une poussée exponentielle
du nombre des arrivées. Ainsi, 30 jeunes se sont déja présentés depuis le 1°" mai 2017 ; vous aurez le tableau
mois par mois.

La projection annuelle, si les flux ne baissent pas, serait de 597 nouvelles arrivées, prés de 600 ! Ce volume,
vous le comprenez bien, est insupportable pour la collectivité départementale. Nous étions récemment dans le
département du Maine-et-Loire qui subit des entrées plus importantes encore.

Cet afflux de mineurs isolés étrangers en Indre-et-Loire pose deux difficultés. D’abord, c'est que faute de
structures d’accueil spécifiques, I'accueil massif conduit a la saturation des places dévolues aux mineurs placés
par I'aide sociale a I'enfance. On ne peut pas multiplier les emplacements. Le quota de I'Indre-et-Loire est
désormais dépassé, ce qui signifie que les nouveaux admis seront réorientés mais la situation de saturation de
nos dispositifs d’accueil ASE ne permet plus d’assurer une prise en charge durant la période transitoire de mise a
I'abri qui est pourtant une obligation. C’est un sujet lourd. Si I'Etat rembourse, dans la limite de 5 jours, 'accueil de
ces mineurs isolés étrangers, le Conseil départemental doit supporter depuis janvier une dépense mensuelle de
pres de 500 000 euros, ce qui fait une dépense prévisionnelle annuelle de 5,7 M€ ! Je vais écrire a M. le Préfet,
c’est que si la mise a I'abri des mineurs constitue pour le Conseil départemental une obligation Iégale, a laquelle
notre collectivité ne peut pas déroger, il est plus que jamais impératif d’alerter I'Etat sur le fait que notre
département ne dispose plus d’aucune marge de manceuvre sauf a mettre en péril nos structures d’accueil des
mineurs relevant de 'ASE, ce qui peut créer d’autres tensions. On est dans une situation de grande difficulté ou
I'Etat doit pleinement prendre ses responsabilités face a cette situation. Pourquoi cet afflux ? vous lisez comme
moi I'actualité, il y a aussi un certain nombre de centres qui sont supprimés ici ou |a, et tout cela est réparti et
reventilé un peu partout.

Je voulais vous donner cette information, c’est une note d’information factuelle extrémement précise, et dont le
but est de remplir notre devoir, 5,7 M€ par an, et d’alerter I'Etat parce qu'il faut absolument que cette situation ne
soit pas durable car je vous rappelle que, financiérement, ce n’est pas anodin, vous savez vous-mémes qu’un
point d’'imp6t c’est a peine 1 M€ ! c’est quand méme lourd pour la collectivité départementale. Mais c’est aussi,
humainement, des situations complexes qu’il nous faut prendre en compte. Je tenais a vous le dire a 'occasion
de ce rapport. Merci.

Patrick BOURDY

M. BOURDY. — C’est aussi I'esprit de I'escalier. Rien a dire sur le dernier rapport que nous avez présenté sur les
arrivées en Indre-et-Loire qui posent probléme en effet et pour lequel I'Etat doit prendre toute sa place comme
dans d’autres domaines.

Par contre, sur I'élément précédent, je voulais juste insister et remercier le travail qui avait été fait parce qu’'on est
sur un sujet sensible, jai eu pendant des années des enfants de classe dite d’adaptation -¢ca n’existe plus
maintenant- mais on pouvait voir parfois dans des classes traditionnelles des enfants en difficulté ou en danger,
on connait le temps de réaction entre le moment du signalement —pour de multiples raisons, une certaine crainte,
on est dans des domaines sensibles... - on connait le temps de réaction entre ce moment-la et le moment ou,
ensuite, il y a action, et I'action n’était pas forcément toujours adéquate. J’ai un souvenir, par exemple, qui, dans
ma premiére année d’enseignement, m’avait frappé, ou un enfant avait été placé dans une famille d’accueil juste
en face, méme rue, de sa famille biologique. C’était dans les années 1980 ! mais cela veut dire qu'il y a toujours
un phénomeéne de déperdition et 'arme du département c’est la proximité et notamment le maillage que nous
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avons territorial, la-dessus, et je pense que ce qui est proposé |a, va tout a fait dans le bon sens a condition que
I'on puisse, au-dela du signalement, avoir le suivi y compris jusqu’a la décision de justice et que nos assistantes
sociales puissent avoir la capacité de dire et d’intervenir, ce qui n’est pas toujours facile.

M. le Président. — Merci Patrick.
Martine CHAIGNEAU.

Mme CHAIGNEAU. — Je constate simplement a propos de certaines choses qu’on a pu lire dans des publications,
revenir sur le travail fait par ’ASE qui est un bon travail. Je crois que la situation est beaucoup plus complexe que
ne laissent entendre certaines choses qui sont écrites et que nous, au Département, on prend la mesure des
difficultés et que se renseigner ou vérifier 'age de quelqu'un ce n’est pas le condamner a la rue
systématiquement. Il y a des régles a respecter, il y a des temps a respecter également, et je voudrais souligner
le travail qui est fait par nos services sur ce sujet. S’il y a des postes qui sont compliqués, c’est bien ceux la ! Je
tiens a dire que c’est un travail qui est bien fait.

M. le Président. — Martine, je t'en remercie ; j'y associerai aussi le travail des bailleurs sociaux et du Préfet parce
que le Préfet recgoit des directives, pas faciles a appliquer et il essaie toujours de le faire en étroite concertation
avec les bailleurs et avec beaucoup d’humanité. Je tiens a le dire. Ce sont des sujets difficiles et qu’il faut aborder
avec sang-froid, avec recul pour ne pas déraper. On peut déraper vite. Sur les mineurs isolés étrangers c’est la
méme chose c’est pour cela que je fais ce point d’'information puisqu’on est en session —que I'on va donner a la
Presse- car je crois qu'il faut que chacun mesure les choses. On a des obligations mais quand c’est plein c’est
plein !... Et quand on a affaire a des situations de tension, il faut vraiment y veiller... En croyant régler un
probléme on peut en créer un autre ou en aggraver un autre. Il faut faire attention.

Laurence CORNIER-GOHERING.

Mme CORNIER-GOEHRING. — Merci Monsieur le Président, mon intervention sera trés courte.

Si vous avez la possibilité d’acheter le livre « La Maladroite » d’Alexandre SEURAT, je vous conseille de le lire et
vous verrez toute I'importance que requiert cette cellule de recueil des informations préoccupantes. Il est tiré d’'un
fait divers réel qui se passait a Angers. Lisez-le !

M. le Président. — Je croyais que tu allais me I'offrir ?... Je plaisante !...

Effectivement, hier on m’a donné un autre livre, dans un autre domaine, sur les soldats et la mort. Je dois dire que
quand on lit certains éléments, oui, c’est profond. Dans tout ce que l'on fait, je retiendrai ta remarque, il faut
toujours prendre le recul souhaitable et toujours se référer un peu au champ théorique. On est sur des débats de
fond et pas sur des actions ponctuelles car cela renvoit a des valeurs, cela renvoit a comment on veut faire les
choses ! On sent bien que la posture est devenue stérile. Il faut essayer de régler les problémes au fond, qui que
nous soyons et ce n’est pas totalement nouveau.

Le protocole d’accord transactionnel qui nous réjouit tous !

Nadége.

Mme ARNAULT. — Merci Président.

Pour répondre a Martine, effectivement, tu as tout a fait raison de souligner le travail fait par 'ASE et je
soulignerai aussi le travail fait par I'IDEF, et il faut savoir que c’est 7 jours/7 !

M. le Président — Je mets aux voix ce rapport.

Qui s’oppose ? Qui s’abstient ? Je vous remercie.

Votes :
Pour : 38
Contre : 0

Abstention : O

DELIBERATION

Le Conseil départemental apres en avoir délibéré, décide :
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- d’approuver le présent rapport,
- d’approuver les termes du protocole partenarial relatif a la création et au fonctionnement de la Cellule de

recueil, de traitement et d’évaluation des informations préoccupantes,
- d’autoriser M. le Président a le signer au nom et pour le compte du Département.
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DIRECTION DE L’ENFANCE ET DE LA FAMILLE
DIRECTION DE PROJETS TRANVERSAUX ET MIGRANTS

PROTOCOLE PARTENARIAL RELATIF
A LA CREATION ET AU FONCTIONNEMENT
DE LA CELLULE DE RECUEIL
DE TRAITEMENT ET D’EVALUATION
DES INFORMATIONS PREOCCUPANTES
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PREAMBULE

La Loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance fixe I'obligation de transmission sans
délai a l'autorité judiciaire des signalements des situations de mineurs en danger ou en risque de
I'étre.

Elle suggére fortement la centralisation du recueil des informations préoccupantes au sein d'une
cellule de recueil de traitement et d'évaluation de ces informations

Le département de I'indre-et-Loire s'était doté, des 1989 d'un dispositif « mixte » de recueil des
signalements reposant, en son entrée, sur le travail de repérage mené par la polyvalence de secteur
et la PMI et sur celui, a la sortie, des Inspecteurs de I'Aide Sociale a I'Enfance chargés de porter
une appreciation sur le degré de danger des situations et de mettre en ceuvre toutes mesures
appropriées de nature a assurer la protection des enfants.

Le chantier de la territorialisation des politiques sociales aboutit en 2014 au transfert quasi complet
du traitement des informations préoccupantes vers les responsables de Péle Enfance, qui sont
devenus de ce fait les interlocuteurs directs du Parquet et des acteurs locaux.

La mise en ceuvre en 2016 de la charte de territorialisation et I'arrivée des directeurs de territoires
qui coincide avec le vote de la loi du 14 mars 2016 réformant la protection de I'enfance ont été autant
d’occasions de s'interroger sur la pertinence du dispositif actuel tout en mesurant ses avantages et
ses inconvénients.

S'il a eté établi que le rapprochement de I'usager de la décision administrative constitue un véritable
progres, en revanche, la multiplication des interlocuteurs départementaux par rapport aux
partenaires extérieurs, notamment les services de I'éducation nationale, et spécifiguement de
l'autorité judiciaire est apparue comme pouvant étre générateur de rallongement de délais et de
déperdition d'informations rendant plus difficile la prise en compte des signaux faibles.

Ainsi, le conseil départemental a souhaité redessiner I'architecture générale de son dispositif de
recueil, traitement et évaluation des informations préoccupantes, aidé en cela par la Loi du 14 mars
2016 qui dispose en son article 9 :« Des protocoles sont établis (...) entre le Président du Conseil
departemental, le représentant de I'Etat dans le Département, les partenaires institutionnels
concernés et I'autorité judiciaire en vue de centraliser le recueil des informations préoccupantes au
sein d'une cellule de recueil, de traitement, et d'évaluation de ces informations

L'évaluation de la situation d'un mineur a partir d'une information préoccupante est réalisée par une
équipe pluridisciplinaire de professionnels identifiés et formés a cet effet. A cette occasion, la
situation des autres mineurs présents au domicile est également évaluée. Un décret précise les
conditions d'application du présent alinea. »

Sous la responsabilité de Président du Conseil départemental, le présent protocole a pour objet de
formaliser la transformation du «D.R.LP. 37 » (Dispositif de Recueil des Informations
Préoccupantes) en C.R.l.P. 37 (cellule de Recueil des Informations Préoccupantes), organisée
comme cellule unique et centralisée de recueil et traitement des informations préoccupantes.: Il
s'agit en effet de moderniser le dispositif de recueil actuel, d'augmenter son efficacité et de réduire
les délais sur la base de la nouvelle organisation territoriale.

La cellule ainsi formalisée doit s'assurer qu'aucune information préoccupante ne sera laissée de

coté. Leur traitement ainsi que les évaluations réalisées seront en conséquences suivies et
contrélées.
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. REFERENCES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES

Articles L112-3 C.A.S.F,, L226-3 C.AS.F,, L226-3-1 C.A.S.F,, L226-3-2 C.A.S.F,, L226-4 C.A.S.F,,
L226-5 C.A.S.F.

R226-2-2 C.AS.F.

Il. DEFINITION DE L'INFORMATION PREOCCUPANTE

Article R226-2-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles :

Linformation préoccupante est une information transmise a la cellule départementale mentionnéee
au deuxiéme alinéa de l'article L 226-3 pour alerter le Président du Conseil départemental sur la
situation d'un mineur, bénéficiant ou non d'un accompagnement, pouvant laisser craindre que sa
santé, sa sécurité ou sa moralité sont en danger ou en risque de I'étre, ou que les conditions de son
éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement
compromises ou en risque de |'étre.

La finalité de cette transmission est d'évaluer la situation d'un mineur et de déterminer les actions
de protection et d'aide dont ce mineur et sa famille peuvent bénéficier.

lll. ORIGINE DES INFORMATIONS PREOCCUPANTES

Les personnes qui mettent en ceuvre la politique de protection de I'enfance définie a I'article L. 112-
3 du CASF ainsi que celles qui lui apportent leur concours, transmettent sans délai les informations
préoccupantes concemant les enfants en danger et ceux qui risquent de I'étre dans les conditions
définies a 'article V du présent protocole.

Les personnes dont il s'agit sont tous des professionnels et acteurs institutionnels qui, a I'occasion
del'exercice de leurs fonctions ou de leurs missions, ont a connaitre des informations préoccupantes
relatives a la situation d'un mineur. Ce sont notamment :

Les services du département,

Lautorité judiciaire,

Les services de I'Education Nationale,

Les services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse

Les services hospitaliers,

Le 119 (SNATED),

Les services de police et de gendarmerie,

Les services publics ou privés travaillant aupres d'enfants (UDAF, associations de travail
familial, service d'aide éducative en milieu ouvert...),

Les services accueillant des enfants dans le cadre de la protection de I'enfance (MECS, foyer
de I'enfance...) ;

Les institutions publiques ou privées gérant des services d'accueil d'enfants (accueils de
loisirs sans hébergement, d'animation, de sport, d'activités périscolaires, d'accueil de la
petite enfance...),

Les institutions médico-sociales (ITEP, IME, IMPRO),

Les institutions publiques ou privées gérant des services sociaux (CAF, CPAM, SNCF,
Défense Nationale, La Poste...),

Les Centres Communaux d’'Action Sociale,

Les professionnels de santé du secteur libéral,

Les assistants maternels,

Les autres départements,
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Les informations préoccupantes émanant d'autres personnes (parents, enfants, familles, voisins...)
font I'objet d'un traitement identique : évaluation de la situation et, s'il y a lieu, proposition d'aide aux
parents, décision sur I'opportunité d'une transmission a I'autorité judiciaire.

IV. OBJECTIFS, DENOMINATION, MISSIONS ET ARCHITECTURE DU DISPOSITIF

A) OBJECTIFS :

1. Moderniser le dispositif de recueil supprimant les points de fragilité et en assurant la
chaine des responsabilités,

2. Maintenir son efficacité voire 'améliorer de fagon a ce que les filtres permettent aussi
le repérage des signaux faibles

3. Améliorer les délais, les procédures et contrbles de traitement, sur la base de la
nouvelle organisation territoriale.

B) DENOMINATION :

Le nouveau dispositif, par référence aux dispositions de l'article L 226-3 du code de l'action
sociale et des Familles, prend le nom de « Cellule de Recueil, de Traitement et d’'Evaluation des
Informations Préoccupantes », soit : « CRIP 37 ».

C) MISSIONS :

- La C.R.IP. a pour mission de recueillir, traiter et évaluer I'ensemble des informations
préoccupantes concernant les mineurs en danger ou qui risquent de I'étre. A ce ftitre, elle a
vocation a étre l'interlocuteur privilégié des partenaires extérieurs qui concourent a la mise
en ceuvre de la mission de protection de I'enfance et l'interlocuteur unique de I'Autorité
Judiciaire sur le champ des informations préoccupantes.

- Elle constitue un lieu-ressource en matiére de conseil technique pour les partenaires et les
professionnels des territoires ayant besoin de conseil ou d'informations sur les questions des
informations préoccupantes ou des signalements. Elle met en ceuvre, aupres des
partenaires, des actions de communications, en lien avec les Responsables des pdles P.M.I ,
Action Sociale et Enfance ainsi que les Directeurs de Territoires. Elle leur apporte son
expertise en matiere d'aide a la décision dans les situations complexes.

- Elle est I'interface avec I'Observatoire Départemental de la Protection de I'Enfance.

D) ARCHITECTURE GENERALE DU DISPOSITIF

1. La cellule centralisée de recueil, de traitement et d'évaluation des informations
préoccupantes est positionnée au siege de la Direction Enfance et Famille. Elle est placée
sous sa responsabilité.

2. Elle est composée ainsi qu'il suit :

« Un responsable de la CRIP,

% Deux personnels administratifs,

% Un travailleur social ou médico-social,

% Un médecin de P.M.I. mobilisable chaque fois que ce sera nécessaire.

3. Ledispositif technique des évaluations des situations des enfants en danger ou en risque de

I'étre est confié aux équipes pluridisciplinaires des travailleurs sociaux et médico-sociaux des
poles Action Sociale, P.M.l. et Enfance
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4. Le directeur de territoire est un acteur nouveau dans le traitement des informations
préoccupantes. Il est garant des délais et procédures et assure les contréles de traitement
sur la base de la nouvelle organisation territoriale.

V. CIRCUIT DES INFORMATIONS PREOCCUPANTES

1. Toutes les informations préoccupantes, quel quen soit le support (courrier, courriel,
téléphone, oral), et quel qu’en soit le point d’arrivée sont transmises sans délai a la CRIP.
L'ensemble des échanges se deroule sous format numérisé ou via le progiciel Genesis

2. Le responsable de la CRIP conduit les premiéres investigations administratives nécessaires
et porte une premiéere appréciation du degré de danger qui permet de fixer I'urgence.

3. En fonction du degré d'urgence, le responsable de la CRIP décide de saisir sans délai
l'autorité judiciaire, ou transmet simultanément I'information préoccupante au responsable
du péle enfance et au directeur de territoire pour attribution respective : le RPE en tant que
responsable de I'évaluation des IP, en transversalité avec ses collegues RPAS et RPPMI
pour la désignation des professionnels chargés de I'évaluation etle DT en qualité de garant
du traitement dans le respect des procédures établies par le Conseil départemental.

Dans sa transmission, le responsable de la CRIP fixe également le délai de retour de la
décision (10 semaines maximum a compter de la réception a la CRIP)

4. Deésréception de l'information préoccupante, le responsable du péle Enfance prend I'attache
des responsables des pdles Action Sociale et PMI pour la mise en ceuvre de I'évaluation
pluridisciplinaire (voire pluri institutionnelle s'il est opportun que d'autres partenaires vy
participent) : désignation des professionnels concemes, stratégie et conduite de |'évaluation.
Il s'assure également de I'éventuelle contribution de partenaires a I'évaluation de la situation.

5. Avant la fin du délai fixé pour I'évaluation, la commission péle enfance est réeunie sous
l'autorité du RPE. Sur la base de ses propositions, celui-ci :

a. Décide de la mesure qui lui parait la plus adaptée sur le plan de la protection sociale de
I'enfance,

b. Demande ala C.R.I.P. la saisine de l'autorité judiciaire lorsqu’'elle lui parait nécessaire.
La CRIP est l'interlocuteur unique de I'autorité judiciaire.

6. Dans le délai des 10 semaines, le responsable de péle enfance transmet a la CRIP tous les
relevés de CPE (suite IP) et les rapports sociaux et médico sociaux en cas de décision de
saisine de l'autorité judiciaire

Le directeur de territoire est informé des diligences et décision du responsable de pdle
enfance.

7. Soit d'office, soit a la demande de la famille ou des partenaires, le responsable de la CRIP
peut, hors situations de violences sexuelles ou de mauvais traitement dont I'auteur majeur
présumé vit au foyer, demander des éléments complémentaires sur la décision prise. En cas
de désaccord, la Directrice de 'Enfance et de la Famille est I'instance d'arbitrage.
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SCHEMA DU CIRCUIT DES INFORMATIONS PREOCCUPANTES
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NATIONAL DE B
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R DECISION —  Circuit opérationnel
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VL. DISPOSITIF D’EVALUATION

La Loi du 14 mars 2016 relative & la protection de I'enfant a complété I'article L226-3 du code de
I'action sociale et des familles de la fagcon suivante :

« 'évaluation de la situation d'un mineur a partir d'une information préoccupante est realisée par
une équipe pluridisciplinaire de professionnels identifies et formés a cet effet. A cette occasion, la
situation des autres mineurs présents au domicile est également évaluée. Un décret précise les

conditions d'application du présent alinéa ».

L'évaluation des informations préoccupantes repose sur le dispositif territorialisé pluridisciplinaire et

pluri-institutionnel mis en place au sein des Maisons Départementales de la Solidarité.

Au conseil départemental d'Indre et Loire, I'organisation interne concernant la désectorisation des
informations préoccupantes et leur traitement pluridisciplinaire, non contraire aux termes du décret
du 28 octobre 2016 relatif a I'évaluation des mineurs fixe les conditions dans lesquelles sont

réalisées les évaluations des situations familiales et des mineurs présents au domicile.

Al'issue de la phase de réception de I'information et de définition du degré d'urgence, s'il s'avére
nécessaire d'effectuer une investigation sociale et/ou médico-sociale, celle-ci est réalisée par des
professionnels relevant du service d'action sociale, du service de PMI et/ou du service de l'aide
sociale a I'enfance voire de la cellule : lorsqu’une situation présente un caractére d'urgence, le

personnel de la C.R.I.P. peut rassembler des éléments complémentaires a la premiére analyse.
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Des professionnels issus d'autres services, institutions ou associations habilitées peuvent réaliser
ou participer a la réalisation de |'évaluation, le cas échéant.

Sauf particuliere urgence, diment motivée, les informations préoccupantes recueillies par les
partenaires participant a la mission de protection de I'enfance font I'objet d'une évaluation interne,
préalablement a toute transmission a la C.R.I.P.

Sauf exception, les informations transmises apres évaluation par ces partenaires, ne font pas I'objet
d’'une nouvelle évaluation par les services du Conseil départemental.

Un rapport est dressé dans la perspective d'un examen de la situation par la Commission de pdéle-
enfance, sur la base des contributions et avis de chacun des membres de I'équipe pluridisciplinaire,
ainsi que du point de vue du ou des mineurs, des titulaires de l'autorité parentale et des personnes
de leur environnement, afin de disposer d'une vision d'ensemble de la situation familiale. Si I'un des
titulaires de I'autorité parentale ne peut étre rencontré, le rapport en précise les raisons.

Le rapport dispose d'une conclusion commune et unique qui confirme ou infirme I'existence d'un
danger ou d’un risque.

La conclusion fait apparaitre les éventuelles difféerences d'appréciation entre professionnels.

Sont formulées dans la conclusion des propositions d'actions adaptées a la situation : classement
sans suite, mesure d'accompagnement social de la famille, mise en place d'une prestation d'aide
sociale a I'enfance ou encore saisine de 'autorité judiciaire. Dés lors qu'une mesure est proposeée,
les objectifs en sont précisés.

Les rapports d'évaluation sont examinés par la commission de p6le enfance composée ainsi qu'il
suit :

o Membres de droit :

- le Responsable de pble-enfance en qualité de président permanent

- Le Responsable du pdle Action Sociale

- I'assistant social du secteur si nécessaire,

- les professionnels sociaux et médico-sociaux ayant réalisé I'évaluation)
- le médecin de PMI

- le psychologue

< Membres associés :

Tout professionnel du Conseil départemental relevant de la D.G.A.S. ou d’'une institution partenaire
concerné par la situation et soumis par profession ou par mission au secret professionnel dans les
conditions de l'article L.226-2-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles.

La Commission se réunit a l'initiative du responsable de pdle-enfance.

Les situations de mauvais traitements sont examinées sans délai, ainsi que les comptes rendus
d'appels téléphoniques (CRAT) du Service National d'Accueil Téléphonique pour I'Enfance en
Danger (SNATED 119).

Alissue de I'examen de la situation par la Commission de péle-enfance, un relevé de décision est
édité qui précise les mesures prises ou les demandes effectuées au titre des articles L222-2, L223-
2 et L.222-5-4° du Code de I'Actions Sociale et des Familles.
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Les demandes de saisine de |'autorité judiciaire sont transmises sans délai au Responsable de la
C.R.1.P. pour attribution.

Une saisie informatique de I'ensemble des éléments est effectuée systématiquement.

DELAIS DE TRAITEMENT

Par application des regles fixées a l'article D.226-2-4 du code de I'action sociale et des familles,
I'évaluation est réalisée dans un délai maximum de trois mois a compter de la réception par la CRIP
de linformation préoccupante. Ce délai est réduit en fonction de la nature et de la caractérisation du
danger ou risque de danger et de I'age de I'enfant, notamment s'il a moins de deux ans.

ROLE DU DIRECTEUR DE TERRITOIRE

Le Directeur de Territoire est informé de toutes les informations préoccupantes arrivant sur son
territoire. Il veille au respect des délais de traitement et de saisine de la commission de p6le-enfance
conformément aux procédures établies, y compris le retour a la C.R.I.P. pour transmission a
I'Autorité Judiciaire, lorsque celle-ci a été estimée nécessaire par le Responsable de péle-enfance.

Vil LA QUESTION DU SECRET PROFESSIONNEL

Les personnes soumises au secret professionnel qui mettent en ceuvre la mission de protection de
I'enfance ou qui lui apportent leur concours sont autorisées a partager entre elles des informations
a caractere secret afin d'évaluer une situation individuelle, de déterminer et de mettre en ceuvre les
actions de protection et d'aide dont les mineurs et leur famille peuvent bénéficier. Ce partage
d'information relative a une situation individuelle ou familiale est strictement limité a ce qui est
nécessaire a I'accomplissement de la mission de protection de I'enfance.

Le secret professionnel a notamment pour objectif la protection de la vie privée des personnes. |l
est toutefois inopposable a I'autorité judiciaire :

Par toute personne travaillant sous mandat judiciaire,
Par toute personne participant aux missions du service de I'Aide Sociale a I'Enfance.

LE CAS PARTICULIER DES CERTIFICATS MEDICAUX

Les certificats médicaux qui accompagnent une information préoccupante sont systématiquement
transmis sous pli scellé au médecin référent C.R.I.P. pour interprétation. Si son contenu laisse
apparaitre une suspicion de mauvais traitements, il est transmis sans délai au parquet des mineurs.
Il mentionne l'incapacité totale de travail.

VI LES RELATIONS AVEC L’AUTORITE JUDICIAIRE

LES INFORMATONS PREOCCUPANTES TRANSMISES PAR LE PARQUET

Pour des situations considérées comme relevant du champ d'intervention du service de I'Aide
Sociale a I'Enfance, le parquet peut étre amené a solliciter la CRIP lorsqu'une évaluation sociale lui
parait nécessaire. Si la famille est déja connue, la CRIP lui adresse les éléments en sa possession.
Dans le cas inverse, une évaluation est réalisée. Ses conclusions sont communiquées au Parquet
s'il apparait nécessaire de saisir I'autorité judiciaire.
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Le Parquet peut également étre amené a solliciter une évaluation sociale parallelement a une
enquéte pénale en cours. Dans cette hypothése, I'évaluation demandée n'a en aucun cas pour objet
d'apporter des éléments de nature a confirmer ou infirmer l'existence d'une infraction, mais de
permettre au magistrat d'apprécier I'environnement global dans lequel le mineur évolue.

Si la famille est déja connue, la CRIP transmettra les éléments en sa possession. Dans le cas
inverse, elle s'efforcera de réaliser une évaluation permettant de parvenir a I'objectif recherché.

Si la demande d'évaluation du parquet revét un caractére d'urgence, en particulier lorsque le
placement en urgence d'un mineur est en jeu, la CRIP s'efforce d'y répondre dans les meilleurs
délais.

Sans préjudice des éléments contenus a la section IX concernant la présentation et le contenu des
signalements ; des la signature du présent protocole, un travail de partenariat est engagé entre le
Parquet et le Conseil départemental, en vue de la gestion dématérialisée de I'ensemble des
informations circulant entre les deux institutions.

LES DEMANDES DELEMENTS DANS LE CADRE DES PROCEDURES D'ASSISTANCE
EDUCATIVE

Préalablement a toute décision sur le fond, lorsque les éléments contenus a la saisine
paraissent insuffisants pour apprécier I'existence d’'une situation de danger ou de suggérer
une intervention administrative, notamment en cas de saisine directe par les titulaires de
I'autorité parentale ou le mineur lui-méme, une évaluation sociale peut étre sollicitée par le
juge des enfants.

Ces demandes demeurent marginales.

Elles sont examinées par le canal exclusif de la C.R.I.P.

En tout état de cause, le Conseil départemental, en sa qualité de chef de file de la protection
de I'enfance, conserve la capacité d'apprécier les modalités de traitement de I'ensemble

des informations portées a sa connaissance.

IX.  PARTICIPATION DES PARTENAIRES AU DISPOSITIF OPERATIONNEL

ENGAGEMENT DES PARTENAIRES INSTITUTIONNELS

Le représentant de I'Etat dans le département, les partenaires institutionnels concernés et I'autorité
judiciaire participent a la mise en ceuvre du dispositif départemental de recueil, traitement et
évaluation des informations préoccupantes (art L226-3 al2 C.A.S.F.) dans les conditions fixées au
présent protocole. Les services publics ainsi que les établissements publics et privés susceptibles
de connaitre des situations de mineurs en danger ou qui risquent de I'étre y participent également,
dans les mémes conditions. La collaboration d'associations participant a la protection de I'enfance
peut étre requise par le Président du Conseil départemental.

ENGAGEMENT DES PROFESSIONNELS

Tout professionnel qui a connaissance d’'une situation d’enfant en danger ou en risque au sens de
l'article 375 du code civil recueille toutes les informations nécessaires et les porte a la connaissance
de la C.R.I.P. dans le respect de ses éventuelles procédures de recueil et traitement internes
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(traitement et évaluation par les différents services spécialisés : S.S.F.E., service Social C.H.U.
etc...)

Une évaluation réalisée en bonne et due forme n'a pas vocation a étre reprise par les services du
Conseil départemental.

CONTENU DES RAPPORTS D'EVALUATION

Renseignements relatifs a I'autorité signalante :
- indication du service,
- Référence du dossier,
- Nom, qualité et signature des rédacteurs des rapports,

Renseignements relatifs au mineur :
- nom, prénom,
- date et lieu de naissance,
- adresse de la résidence principale,
- personnes titulaires de 'autorité parentale,
- motifs de l'information préoccupante

Renseignements relatifs aux autres mineurs présents au domicile :
- nom, prénom,
- date et lieu de naissance,
- adresse de la résidence principale,
- personnes titulaires de 'autorité parentale
- parents majeurs protégés (nature de la protection , organisme chargé de la mise en ceuvre)

Renseignements relatifs a la famille :
- composition de la famille,
- nom et prénom du pére, date de naissance et éventuellement du déces,
- adresse du domicile
- nom et prénom de la mére, date de naissance et éventuellement du déceés
- adresse du domicile,

Exposé de la situation, incluant I'ensemble des mineurs présents au domicile
- historique de la situation familiale,
- motifs de l'intervention du service
- rappel des interventions en faveur de la famille par I'ensemble des services ayant proposé
une aide,
- préciser si une mesure d'intervention a déja été proposée, a déja été engagée ou a échoué,
- mentionner si la famille a refusé une forma d'aide et/ou si elle refuse d'étre rencontrée

Analyse et propositions d’actions :

- il appartient & I'évaluateur de distinguer ce qui reléve des faits constatés, des faits rapportés,
et 'analyse qui en est faite de facon a motiver les propositions d'actions.
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Conclusion unique et commune
- Lerapport d'évaluation ne contient qu'une conclusion, unique et commune.

- Elle confirme ou elle infirme I'existence d'un danger ou d’'un risque au sens des articles L221-
1, R226 2-2 du code de I'action sociale et des familles et 375 du code civil. Elle fait apparaitre
les éventuelles divergences d'appreéciation entre les différents professionnels évaluateurs

- Sont formulées dans la conclusion, des propositions d'actions adaptées a la situation, telles
que le classement, une mesure d'accompagnement de la famille, une prestation d'aide
sociale a I'enfance, ou la saisine de I'autorité judiciaire. Des lors qu'une mesure est proposée,
les objectifs en sont fixés.

PRESENTATION ET CONTENU DES SIGNALEMENTS :

Rappel : le signalement est défini comme I'acte professionnel de saisine du parquet sur une
situation d’enfant en danger ou susceptible de I'étre nécessitant I'intervention de I'autorité
judiciaire.

Le document de signalement est difféerent du rapport d’évaluation.

Le signalement est adressé au « parquet des mineurs de Tours » et non a un magistrat
nommément désigné ; par courrier s'il n'a pas de caractére d'urgence, ou par télécopie a la
permanence du Parquet (02.47.60.27.78) dans le cas inverse

Il précise s'il s'agit d'un mineur en danger ou susceptible de I'étre, d'un signalement
d'infraction ou de suspicion d'infraction, ou les deux. En cas de signalement d'enfant en danger, il
est précisé si le danger porte sur la sante, la sécurité, la moralité, I'éducation ou les conditions du
développement physique, affectif, intellectuel ou social du mineur. Les éléments en sont rappelés
succinctement. Il mentionne également s'il y a eu échec des mesures de protection sociale,
impossibilité ou refus de collaboration de la famille, ou encore impossibilité d'évaluer la situation (art
L 226-4 du C.A.S.F.).

Une fiche navette A.S.E./Parquet est jointe au signalement.
Les sighalements, urgents ou non, sont toujours accompagnés d'une évaluation sociale.

En cas d'envoi par télécopie d'un signalement urgent, la CRIP prend attache téléphonique
directe et immédiate avec le parquet.

Lorsqu’un signalement, adressé en telécopie, est envoyé ensuite par courrier, il convient de
le mentionner de fagon a éviter les doubles traitements.

Si des informations complémentaires sont demandées par le parquet au moyen d'un soit
transmis, il est fait retour du soit-transmis et des piéces jointes, en méme temps que la réponse.

DEMANDES D'INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES
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La C.R.I.P, lorsqu'elle recoit des éléments d'informations préoccupantes, peut demander des
informations complémentaires, hors situations de violences sexuelles ou maltraitance physique. Les
services sollicités repondent dans les meilleurs délais permettant d'éviter tout retard.

SAISINE DIRECTE DU PARQUET

Par application du Il de l'article L.226-4 du Code de I'Action Sociale et des Familles, une
transmission directe au Parquet est possible. Toutefois, la saisine directe du Parquet doit rester
exceptionnelle et avoir pour finalité de « faire cesser immédiatement le danger en assurant la
protection de I'enfant lorsqu'une décision de retrait s'impose ».

Dans cette hypothése, une copie de 'ensemble des documents est obligatoirement transmise a la
C.R.1.P.

Il convient cependant de noter que la saisine du Procureur de la République demeure
obligatoire lorsque les faits peuvent étre constitutifs d’une infraction pénale quelle que soit

la mesure de protection envisagée (article 40 du Code de Procédure Pénale).

CORRESPONDANCE EN DEHORS DES HEURES D'OUVERTURE DES SERVICES PUBLICS

La cellule fonctionne dans le cadre des heures d'ouverture des services publics. En dehors de ces
heures, dans I'hypothese de la nécessité absolue d'un contact immédiat, I'astreinte de la Direction
Enfance-Famille est I'interlocuteur (02 47 49 65 09)

INFORMATION DES PERSONNES

Les personnes ayant communiqué les informations préoccupantes dont elles ont eu connaissance
a |I'occasion de I'exercice de leur activité professionnelle ou d'un mandat électif sont informées des
suites qui leur ont été données.

Sur leur demande, il est indiqué aux autres personnes si une suite a été donnée.

X FORMATION DES PROFESSIONNELS

Les professionnels du Conseil départemental chargés du recueil, du traitement et de I'évaluation
des informations préoccupantes, ainsi que ceux appartenant aux partenaires institutionnels
signataires du présent protocole, participant a la mission de protection de I'enfance, bénéficient en
tant que de besoin d'une formation commune portant sur le développement et les besoins
fondamentaux de I'enfant en fonction de son age, la fonction parentale et les situations familiales.
lls sont également formés aux méthodes d’'évaluation des situations individuelles. Ils s'appuient sur
les outils et cadres de référence définis au sein du conseil départemental e au niveau national.

XI. DISPOSITIF DE PILOTAGE

COMITE DE PILOTAGE

Une instance de pilotage de la cellule est créée avec missions de :

- définir les orientations nécessaires au fonctionnement partenarial de la C.R.I.P. et a son évolution,
- gérer les arbitrages éventuels,
- effectuer annuellement un diagnostic partagé.
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Elle est présidée par le Président du Conseil départemental ou son représentant et réunit I'ensemble
des partenaires mentionnés a l'article L.226-3 du Code de I'Actions Sociale et des Familles.

COMITE DE SUIVI

Le comité est animé par le Conseil départemental en sa qualité de chef de file de la protection de
I'enfance, qui en assure le secrétariat.

Il est composeé de représentants :

- des services départementaux en charge de cette mission,

- de l'autorité judiciaire,

- de la direction départementale de la protection judiciaire de la jeunesse,
- de la direction académique des services de I'éducation,

- du Centre Hospitalier Universitaire,

Le comité de suivi :

" veille a la mise en ceuvre opérationnelle des décisions prises par le comité de pilotage,

. s'assure du bon fonctionnement du dispositif en conformité avec les termes du protocoles,
. organise les groupes de travail nécessaire relatifs aux questions opérationnelles,

. met a jour le guide du signalement et le référentiel commune de la notion de danger,

. assure les liens entre tous les partenaires impliqués dans la mise en ceuvre du dispositif,

" évalue I'activité du dispositif,

" est linterface avec I'observatoire Départemental de la Protection de I'Enfance (ODPE) et

I'Observatoire National de la Protection de I'Enfance (O.N.P.E.)

Enfin, il veille au respect des libertés individuelles et il s'assure de la mise en ceuvre des regles liées
a I'archivage et a la destruction des documents administratifs.

Il se réunit 2 fois par an.
Fait a Tours, le

Le Président Le Préfet
du Conseil départemental d'Indre-et-Loire

Jean-Gérard PAUMIER Louis LE FRANC

La Présidente Le Procureur de la République
du Tribunal de Grande Instance

Catherine JEAN-PIERRE CLEVA Jean-Luc BECK

Le Directeur Académique d’Indre-et-Loire Le Directeur Territorial
de la Protection Judiciaire de la Jeunesse
Touraine-Berry

Frangois BOULAY Gérard SEILLE
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Le Président
URIOPSS CENTRE

Jean-Michel DELAVEAU

Le Président
Conseil de I'ordre des Médecins

Philippe PAGANELLI

Le Directeur Général Adjoint
Centre Hospitalier Régional Universitaire

Richard DALMASSO
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2éme C - Autonomie

PERSONNES AGEES

3 PROTOCOLE D'ACCORD TRANSACTIONNEL AU PROJET INNOVANT
RELATIF A LA MARPA-ECOLE DE SOUVIGNY-DE-TOURAINE (ID WD : 4375)

RAPPORT DE M. LE PRESIDENT
Nom du rapporteur : MME Nadége ARNAULT

Le présent rapport a pour objet d’autoriser le Président du Conseil départemental a signer le protocole d’accord
transactionnel permettant au projet innovant relatif a la MARPA-école de Souvigny de Touraine, de subsister.

La MARPA école de Souvigny de Touraine a ouvert ses portes en septembre 2015. Elle comprend 22 logements
pour 24 places de résidents dont 2 places sont habilitées a l'aide sociale. La structure non médicalisée est
destinée a accueillir une population de personnes agées peu dépendantes.

La MARPA est constituée de 2 zones d’hébergement et d’un hall commun (salon) permettant de rejoindre les
services collectifs. L’école accueille 75 écoliers de CM1 / CM2 dans le cadre d’'un regroupement pédagogique
Souvigny avec la commune de Saint Régle.

Une liaison fonctionnelle est réalisée entre les deux activités. Elle intégre un local de restauration et sa cuisine,
ainsi qu’un local d’activités et un espace bibliothéque. Ces locaux peuvent étre utilisés tant par les résidents de la
MARPA que les écoliers dans le cadre de la mixité intergénérationnelle voulue.

La construction du batiment a été déléguée au bailleur social Val Touraine Habitat désigné en qualité de maitre
d’ouvrage pour la MARPA, alors que la gestion a été confiée a I'association les Deux Aires.Il a été consenti en
2013 par la Commune de Souvigny-de-Touraine a VTH un bail emphytéotique pour une durée de 42 ans.

Le montage financier initial de I'opération reposait sur un codt estimé a 4.8M €, dont 3.6 M € au titre de la MARPA
et 1.07M € au titre de I'Ecole. Au final la répartition des financements pour la MARPA était la suivante :

* Préts CDC : 1.25 M€ logements 22 PLS (sur 40 ans, sans subvention)
* Prét CARSAT : 1.8M€ (sur 20 ans)

*  Subvention CD37 : 100 000 € (convention Région / Département)

* Prét MSA : 100 000 € (sur 10ans)

*  Subvention Communauté de Communes du Val d’Amboise : 50 000 €
*  Subvention Commune : 80 000 €

*  Subvention Région : 120 000 €
Le montage financier s’est avéré insoutenable pour 'association gestionnaire de la MARPA en raison de :

* Une sous occupation de la MARPA liée a des loyers trop élevés -4 résidents en 2016 sur les vingt-quatre
places disponibles alors qu’il avait été prévu un taux d’occupation de la MARPA a hauteur de 90 % dés la
premiére année de son ouverture, ne permettant a I’Association de répondre a ses engagements
financiers et de fait accumulant des dettes.

* Au financement de charges indument supportées par I'association (viabilisation du terrain appartenant a
la Commune pour 419.045 €, ainsi qu’une partie de I'investissement du bailleur pour 898.491 €).

Dans la mesure ou l'association n’était plus en capacité de financer ses charges et de rembourser les préts
souscrits, un protocole d’accord élaboré par le Cabinet GRANT THORNTON (mandaté par la CARSAT) et validé
par tous les partenaires le 4 mai dernier. Celui-ci fixe les dispositions nécessaires devant permettre a la MARPA
de Souvigny-de-Touraine d’étre en capacité de retrouver un fonctionnement pérenne et financierement
soutenable

Les dispositions nécessaires a la sauvegarde du projet conduisent les partenaires aux engagements respectifs
suivants :
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* Une hypothése de taux d’occupation de la MARPA d’au moins 90 % plus réaliste (il est aujourd’hui de
100 % , avec liste d’attente),

* La transformation d'une partie du prét Carsat di par l'association en subvention a hauteur de
300 000 €, et le remboursement du solde du prét da par I'association sur 30 ans (241 057 €), sans
garantie et avec différé en 2019,

* La transformation du solde du prét MSA en cours (70 000 €) en subvention et I'octroi d’'une subvention
complémentaire de 30 000 €,

* Le transfert a VTH d’'une partie du prét Carsat a hauteur de 628 943 € sur 30 ans avec garantie et différé
de remboursement en 2019. La réduction des provisions pour grosses réparations (PGR) de 0.6 % a
0.3 % et la baisse des frais de gestion de 30 % .

* Parailleurs, VTH souscrira un prét complémentaire de 165 860 €.

* Remboursement sur 2 ans des dettes cumulées sur 2015 et 2016 résultant du non-paiement des
redevances par I'association a VTH a hauteur de 70 000 €.

* Pour la commune de Souvigny-de-Touraine, celle-ci reconnait la réalisation des travaux par I'association
a hauteur de 230 130€. La commune néanmoins remboursera I'association a hauteur de
167 000 € :
soit 53 000 € dés 2017, puis 114 000 € par échéances annuelles de 2 850 € sur 40 ans.

* En complément de la subvention déja versée par la collectivité en décembre 2013, soit 100 000 €, le
Conseil départemental apportera les contributions suivantes :

- financement de 4 places d’aides sociales, contre 2 actuellement (10 000 € par place
supplémentaire soit un coit supplémentaire de 20 000 €/ an),

- autorisation de transformer 1 des 2 logements temporaires en logement permanent,

- le Conseil départemental garantira le prét complémentaire souscrit par VTH a hauteur de
165 860 €.

Ces mesures garantiront utilement I'occupation des logements de la MARPA ainsi que la stabilisation du
financement de I'association.

Ce protocole a recueilli I'accord de I'ensemble des signataires, a savoir la CARSAT, la MSA, le Conselil
départemental, Val Touraine Habitat, I'association les Deux Aires et la Mairie de Souvigny de Touraine.

En introduction de cette session, M. le Président vous a parlé du protocole d’accord a intervenir entre tous les
partenaires du projet innovant relatif a la MARPA Ecole de SOUVIGNY DE TOURAINE ; il faut savoir que dans la
mesure ou I'association n’était plus en capacité de financer ses charges et de rembourser les préts souscrits, la
CARSAT a missionné un Cabinet pour que la situation soit revue qu’une proposition soit faite et qu’elle soit viable,
notamment pour I'association.

Ce protocole a été validé par 'ensemble des partenaires le 4 mai ; il a été validé par le Conseil municipal de
SOUVIGNY le lendemain soir et |a je voudrais souligner et remercier le travail fait par nos collégues du territoire ;
je veux parler de Rémi, de Laurence et de Martine, bien entendu, au titre évoqué.

Je ne vais pas vous énumérer tous les engagements respectifs pris par les partenaires mais ils sont conséquents.
Pour certains, c’est la transformation d’'un prét, en partie, en subvention notamment ; c’est Val Touraine Habitat
qui reprend des emprunts avec un échéancier beaucoup plus long ; c’est le Conseil départemental qui ouvre des
places d'aide sociale. Enfin, chaque partenaire est intervenu pour que ce projet, qui était innovant, puisse
subsister et rendre le service qu’il doit rendre. C’est pourquoi ce protocole a recueilli I'accord de I'ensemble des
signataires, donc la CARSAT, la MSA, le Conseil départemental, Val Touraine Habitat, I'Association des Deux
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Aires et la Mairie de SOUVIGNY, et aujourd’hui il vous est proposé que le Président puisse signer ce protocole.

M. le Président. — Merci Nadége. Je ne serais pas complet si je ne vous disais pas que le Ministére nous a bien
aidé vis-a-vis de la CARSAT qui avait, au départ, une position beaucoup plus raide. Si la CARSAT a assoupli sa
position alors qu’elle était un des acteurs pivots de ce dossier, c’est parce que le Ministére, alerté de différents
cbtés, a donné des instructions en ce sens.

Ce que je retiens de ce dossier, c’est d’étre trés attentif au montage des projets innovants car je retiens la fragilité
d’'un montage qui ne reposait que sur une commune avec une association. Que s’est-il passé en cours de route ?
Le collégue, élu municipal, qui suivait le dossier a démissionné —pour des raisons X-, la Présidente de
I'association a démissionné et s’il n'y avait pas eu une personne préte a reprendre, on se retrouvait dans un vide
juridique absolu qui aboutissait a ce que I'école ferme et que tout ferme ! Val Touraine Habitat aurait récupéré les
murs, mais des murs vides, ce qui aurait été absurde. Donc, pour I'avenir, je retiens qu’il faut étre trés vigilant sur
les montages de projets innovants. C’est vrai qu’on peut avoir l'idée, c’est bien de I'avoir, et c’est une bonne idée.
Mais il faut vraiment étre vigilant pour que cela « tienne la route » dans le temps.

Je ne vais pas revenir sur les difficultés, I'importance c’est qu’elles aient été surmontées, mais il y a, pour nous
tous, des conclusions a tirer sur des montages a privilégier ou a éviter pour I'avenir.

Monsieur LEVEAU.

M. LEVEAU. — Merci Monsieur le Président, je ne vais pas étre trés long sur ce dossier, mais vous savez qu’il
nous a tenu trés coeur sur le canton, parce qu'il était aussi sensible et, au-dela du cété financier que vous avez
évoqué, Madame la Vice-Présidente, je crois qu'on peut se féliciter collectivement de ne pas avoir oublié le cété
humain de cette structure et aussi l'investissement des bénévoles de I'association qui ont repris, dans des
situations extrémement complexes, une structure qui était en trés mauvais état budgétaire et financier.

Je voudrais juste souligner I'implication d’'une personne que jai découverte aussi sur le territoire pour son
investissement, c’est la nouvelle Présidente de I'’Association que je veux remercier ici, Frangoise DUBOIS, car
elle a fait un travail remarquable ! Au mois de juin, il y avait trois personnes au sein de la structure sur les vingt-
deux places disponibles. Aujourd’hui, la structure est pleine, en quelques mois. Elle a méme, je me souviens
d’'une expérience, ramené des meubles de son domicile pour pouvoir accueillir de nouvelles personnes. Je
voudrais, au sein de cette assemblée, la remercier pour tout son investissement puisque, sans cette garantie que
la structure soit remplie, tous les partenaires n’auraient pas consacré tous ces efforts derriére. Merci.

M. le Président. — Merci Rémi. Cela montre aussi que le Conseil départemental, la encore, sur un dossier comme
cela, garde un réle majeur, un réle pivot, car vraiment, je le dis avec simplicité, Rémi et Laurence le savent, si le
Conseil départemental n’avait pas été aux avant-postes de ce dossier, il n‘aurait pas abouti ! On a eu ce coté
incitatif. Le Département lui-méme fait des efforts, Val Touraine Habitat a fait I'effort, mais c’est le Département
qui, politiquement, a conduit, a sensibilisé le Ministére... Cela montre que nous sommes une collectivité vivante et
ce n’est pas pour rien s’il y a sept compétiteurs a I'heure actuelle !.... Mais pas pour la MARPA !

M. le Président — Je mets aux voix ce rapport.

Qui s’oppose ? Qui s’abstient ? Je vous remercie.

Votes :
Pour : 38
Contre : 0

Abstention : 0

DELIBERATION

Le Conseil départemental apres en avoir délibéré, décide :

« D’approuver les termes du protocole joint et d’autoriser Monsieur le Président a le signer au nom et pour
le compte du Département.
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PROTOCOLE D’ACCORD TRANSACTIONNEL

ENTRE LES SOUSSIGNES :

1. L’Association « LES DEUX AIRES », structure inter-générationnelle MARPA-
ECOLE de SOUVIGNY-DE-TOURAINE, représentée par sa Présidente, Madame
Frangoise DUBOIS, habilitée a cet effet par delibération du Conseil d’ Administration
en date du (A COMPLETER), Association déclarée en Préfecture d’Indre-et-Loire en
date du 21 novembre 2011,

Ci-apres dénommee « L’Association LES DEUX AIRES »,

D’UNE PART

2. VAL TOURAINE HABITAT, Office Public de I’Habitat, Etablissement public a
caractere industriel et commercial, ayant son Siege Social a Tours (37100), 7 Rue de la
Milletiere, identifiee sous le n® SIREN 781 598 248 et immatriculée au Registre du
Commerce et des Sociétés de Tours sous le n® 781 59 824 800 032, représentée par
son Directeur Général, Monsieur Jean-Luc TRIOLLET, dament habilite a la
régularisation et a l’effet des présentes par délibération du Bureau du Conseil
d’ Administration en date du 22 mai 2017,

Ci-apres désignée « VTH »,
DE SECONDE PART
3. La COMMUNE de SOUVIGNY-DE-TOURAINE, Collectivit¢é Territoriale,
personne morale de droit public, située dans le département d’Indre-et-Loire (37),
ayant son Siege en la Mairie de SOUVIGNY-DE-TOURAINE (37530), identifiée au
SIREN sous le n° 213 702 525, diment habilitée a la régularisation a I’effet des
présentes par délibération du Conseil Municipal en date du (A COMPLETER),

Ci-apres désignée «La Commune de Souvigny-de-Tourainey,

DE TROISIEME PART

4. La CAISSE DE MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE BERRY-TOURAINE,
dont le siege est au 19 avenue de Vendome a BLOIS CEDEX (41023), représentée par
son Directeur, Monsieur Jean-Luc CERNEAU, diment habilité a la régularisation et a
I’effet des présentes en vertu des pouvoirs qui lui ont été conférés par le Conseil
d’ Administration en date du (A COMPLETER),

Ci-apres désigneée « La MSA »,

DE QUATRIEME PART
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5. La CAISSE D’ASSURANCE RETRAITE ET DE SANTE AU TRAVAIL, dont le
siege est au 30 Boulevard Jean Jaures a ORLEANS CEDEX 1 (45033), représentée
par sa Directrice, Madame Catherine VINCENT, diment habilitée a la régularisation
et a l'effet des présentes en vertu des pouvoirs qui lui ont été conferés par (A
COMPLETER),

Ci-apres désignee « La CARSAT »,

DE CINQUIEME PART

6. Le CONSEIL DEPARTEMENTAL D’INDRE-ET-LOIRE, dont le siege est situe
place de la Préfécture a TOURS CEDEX 9 (37927), représenté par son Président,
Monsieur Jean-Gérard PAUMIER, diiment habilité a la régularisation et a 1’effet des
présentes en vertu des pouvoirs qu lui ont été conférés par 1’Assemblée
Départementale lors de la session du 23 février 2016.

Ci-apres désigne « Le CONSEIL DEPARTEMENTAL »
DE SIXIEME PART

Ensemble désignés les « Parties » et individuellement « La Partie ».

ILEST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT

La Commune de Souvigny-de-Touraine est une commune d’Indre-et-Loire qui comptait, en
2009, 371 habitants.

Pour faire face a I’isolement géographique et social de certaines personnes agees, le Conseil
Municipal a décidé, debut 2008, de se porter candidat aupres du Conseil Général d’Indre-et-
Loire et de la MSA pour ’accueil sur le territoire de la Commune d’une petite unite de vie de
type MARPA (Maison d’Accueil Rural pour Personnes Agees).

Afin de favoriser les relations intergénérationnelles et de mutualiser les couts des charges
communes (énergie, locaux communs etc....), 1 a été¢ décidé de la coupler avec un projet de
construction d’un groupe scolaire.

Ce projet de groupe scolaire devait comprendre trois classes, deux ateliers et plusieurs locaux
annexes. Les différentes salles de classe ainsi que la cour de récréation et le préau devaient
étre disposés de fagon a ce que la tranquillité des résidents puisse étre assurée.

Des locaux partagés devaient permettre aux personnes ageées de participer aux activités et a
certains moments de la vie scolaire. Ainsi, la salle de restauration et la salle d’activité devaient
étre des lieux de rencontre et d’échange ou des activités pédagogiques et de convivialité
puissent se développer.

Retour sommaire



Au cours du dernier trimestre 2008, le projet a été présente aux différents partenaires qui ont
observé que celui-ci était d’une part original et d’autre part s’inscrivait bien dans 1’esprit du
schéma gérontologique départemental « Bien vieillir en Touraine 2008-2009 ».

Le territoire d’attractivité de la MARPA, qui a été retenu, est celur couvert par les
Communautés de Communes Val d’Amboise et Deux Rives qu regroupent quatorze
communes.

Une étude de besoins préalable réalisée par la MSA de I’Indre a déterminé que sur le territoire
d’attractivite, 84 personnes étaient potentiellement intéressees par une entrée en MARPA.

Au cours du second trimestre 2009, toutes les parties outre la Présidente du Conseil Général
d’Indre-et-Loire et les Présidents des Communautés de Communes Val d’Amboise et Deux
Rives ont formalisé leur accord de principe et/ou leur soutien au projet.

Dans le méme temps, la Commune de Souvigny-de-Touraine a acquis un terrain de 18.000 m2
pour accueillir le projet.

Le cott du projet présenté a la CARSAT était arrété comme suit :

- Pourla MARPA a 3.600.000,00 € TTC,
- Pour le Groupe Scolaire a 1.070.000,00 € TTC.

Pour accompagner ce projet, la CARSAT a octroye le 5 décembre 2012 a 1’Association « LES
DEUX AIRES » un prét de 1.800.000,00 € sans intérét et remboursable sur 20 ans dans les
conditions suivantes :

- Prét sans intérét remboursable en 20 annuités de 90.000 € chacune, et dont le montant
représente 50 % du cott du projet arréte a 3.600.000,00 € TTC,

- Premiere annuité exigible le 31 Octobre de I’année suivant celle au cours de laquelle
le premier versement est intervenu et par la suite au 31 Octobre de chaque année
suivante. Chaque annuité est exigible de plein droit aux dates prévues, sans rappel
préalable.

Annexe 1

La MSA, quant a elle, a octroyé le 10 janvier 2013 un prét de 100.000,00 € dans les
conditions et garanties swivantes :

- Prét de 100.000,00 € sur 10 ans au taux d’intérét de 0 %,

- Remboursement du prét sur 20 semestrialitées de 5.000 € chacune,

- Semestrialités payables les premiers Janvier et premiers Juillet de chaque année, le
paiement de la premiere semestrialite étant exigible a compter du 1 jullet 2013.

Annexe 2

VTH a, pour ce qui le concerne, été désigne en qualité de maitre d’ouvrage pour la MARPA et

coordonnateur du groupement constitué avec la commune de Souvigny-de-Touraine, VTH
assurant le pilotage du groupement de commandes au nom et pour le compte de la Commune
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pour gerer les phases administratives et techniques et notamment permettre le choix d’une
seule équipe d’architectes.
Annexe 3

Concernant la MARPA, VTH en sa qualité de maitre d’ouvrage est proprictaire de la structure
et a subséquemment fait appel a un prét aide de I’Etat (Prét Locatif Social) de 1.250.000 € qu
ouvre droit a I’APL dans les conditions et garanties suivantes :

- Prét de 1.250.000,00 € sur une durée de 40 ans au taux indexé sur le livret A plus
marge fixe de 1.11% payable annuellement.

- Garantie : 35% par la Communauté des Communes du Val d’Amboise et 65% par le
Département d’Indre et Loire.

VTH a par ailleurs obtenu pour la réalisation du projet une subvention de la Région Centre de
120.000,00 €, une subvention de la Communaute de Communes du Val d’Amboise de
50.000,00 € et une subvention de la commune de Souvigny-de-Touraine de 80.000€ et un
apport de I’association de 898 491 € devait compléter ce financement compte tenu d’un prix
de revient prévisionnel de 2.398.491 €.

Annexe 4

Il a encore eté consenti le 25 Novembre 2013 par la Commune de Souvigny-de-Touraine a
VTH un bail emphytéotique pour une durée de 42 ans a 1’effet du 1* Décembre 2013 et
venant a expiration le 30 Novembre 2055.

Annexe 5

La construction a débuté en 2014 et a été réceptionnée le 16 juillet 2015.

En sa qualité de propriétaire de la MARPA, VTH a conclu subséquemment avec 1’ Association
LES DEUX AIRES, le 8 Juillet 2014, une convention de location et de gestion de logements
dans les conditions substantielles qui suivent :

- Description des lieux loués : un Etablissement comprenant 22 logements (20 T1bis et
2 T2) dont 20 logements réserves pour 1’hébergement permanent des personnes agees
et 2 pour ’accueil de jour, des locaux de services, d’activités, administratifs et
techniques.

- Date prévisionnelle d’entrée en jouissance : 3™ trimestre 2015.

- Durée de la convention : la location est conclue a compter de la date de prise de
jouissance par 1’ Association LES DEUX AIRES et pour la durée de remboursement de
I’emprunt le plus long plus 2 ans, soit 42 ans.

-  Redevance annuelle :

1) Fixée en considération :
.Du montant des charges d’emprunts,
.D’un montant forfaitaire annuel pour les frais de gestion de 0,10 % du prix de
revient de la construction révisable au 1 janvier de chaque annce,
.D’un montant forfaitaire de la participation pour couverture du renouvellement
des composants et gros entretiens (PCRCGE) non appelé pendant les cinq
premicres annees et augmente a compter de la sixieme annee de 0,60 % du prix
de revient définitif de I’opération et révisable au 1¥ janvier de chaque annee,
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.Du montant des primes d’assurances obligatoires,

.De la rémunération de 1’avance éventuelle de trésorerie,

.Des charges tels que les taxes foncieres, les redevances ordures ménageres, les
cotisations CGLLS et toutes autres taxes et impots le cas écheant.

11) Et payable a terme échu chaque trimestre civil par virement au compte du
bailleur.

- Travaux et réparations :

Grosses réparations et travaux d’entretien de 1’immeuble tels que définis a
I’article 606 du Code Civil a la charge de VT H.

Frais d’intervention de VTH fixés a hauteur de 2 % HT du montant des
travaux réalisés, facturés et imputés sur le solde de la provision pour

participation pour couverture du renouvellement des composants et gros
entretiens (PCRCGE).

- Entretien obligatoire : les contrats d’entretien seront a la charge de 1’Association
LES DEUX AIRES.

- Partage d’informations réciproques :

L’ Association remettra a VTH chaque année notamment ses comptes annuels certifiés
par son commissaire aux comptes.

VTH remettra a 1’ Association LES DEUX AIRES notamment son plan pluri-annuel de
travaux dont les programmations de travaux au titre de la PCRCGE, a la demande de
I’ Association et au minimum une fois tous les cinq ans, VTH informera des résultats
au 31 Décembre de 1’année N — 1 du compte de suivi de la PCRCGE et des prévisions
pour I’année N ainsi que des ¢léments techmiques prévisionnels (programme de
travaux liés a la durée de vie des composants, plan d’entretien), le montant du loyer
annuel di par 1’ Association et sa décomposition selon les différents eléments.

Annexe 6

Au mois de Février 2016, les représentants de 1’Association LES DEUX AIRES ainsi
que le Maire de la Commune de Souvigny-de-Touraine ont été regus par la CARSAT
afin de faire le point sur le financement du projet et les changements de gouvernance
au sein de 1’Association LES DEUX AIRES qui avaient ét¢ portés a sa connaissance.

A cette occasion, la CARSAT a appris que la résidence ne comptait que quatre
résidents sur les vingt-quatre places disponibles alors qu’il avait été prévu un taux
d’occupation de la MARPA a hauteur de 90 % des la premiere année de son ouverture.

Se posait par la suite une difficulté pour I’ Association LES DEUX AIRES pour faire

face a ses différentes obligations de paiement précédemment rappelées et ce jusqu’a ce
qu’elle soit en capacité d’avoir un taux d’occupation satisfaisant.
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Par ailleurs, a cette date, la CARSAT a eu connaissance que le cott final de 1’opération
concernant la MARPA serait tres nettement inférieur a celui du projet présenté, le cotit
alors annonce étant de 2.729.045 € ; étant ici rappelé que le concours de la CARSAT
avait été octroyé dans la limite de 50% du cotit du projet final de la MARPA.

En considération de ces premiers constats, la Fédération Nationale des MARPA a
missionné Monsieur BACQUET aux fins de réalisation d’un audit.

Monsiewr BACQUET a établi un rapport fin février 2016 qu a pointé différentes

difficultes, dont :

1) Un endettement trop important de 1’ Association en lien avec la durée des
concours qui lui ont éteé octroyes, endettement qui génere, subséquemment, des
charges de remboursement annuel trop importantes au regard de ses capacites

11) Un cout de I’opération trop élevé qui ne permettait, subséquemment, pas
d’avoir des loyers attractifs pour les résidents et qui était, de nature, a
expliquer le taux de remplissage anormalement bas |

111) Le financement anormal par 1’Association de la viabilisation du terrain
appartenant a la Commune pour 419.045€, ainsi qu'une partie de
I'investissement du bailleur pour 898.491 €.

En considération des conclusions de ce rapport, les Parties se sont réunies et ont
décidé, pour celles d’entre elles qui se retrouvaient étre créancieres vis-a-vis de
I’Association, de rechercher des solutions permettant d’assurer la pérenmité de
I’Association « LES DEUX AIRES» et, plus geénéralement du projet MARPA-
ECOLE.

La CARSAT a, pour sa part, recouru aux services de Conseils extérieurs afin de
rechercher juridiquement et économiquement des solutions aux difficultés rencontrées
par 1’ Association « LES DEUX AIRES ».

Elle a, ainsi, mandaté, notamment, le Cabinet GRANT THORNTON pour réaliser un
rapport permettant de déterminer si, a partir de I’hypotheése d’un taux d’occupation de
90% (conforte par les données fournies par la MSA), les propositions et concessions
des différentes Parties permettaient d’assurer la pérennité de la MARPA.

Le Cabinet GRANT THORNTON a rendu son rapport le 28 mars 2017.

Ce rapport conclut a la fragilit¢ financiere de I’Association malgré un taux
d’occupation en nette progression et les premieres mesures envisagees par les parties,
détaillees ci-dessous :

1v) Le transfert a VTH d’une partie du prét consenti par la CARSAT a hauteur de
628.943 € sur une durée de 30 années, avec apport d’une garantie et différe de
remboursement en 2019, qui augmentera la redevance due par 1’ Association ;

V) L’allongement du solde du prét de la CARSAT restant du par 1’Association
s’élevant, subséquemment, a 541.057 € sur une durée de 30 anneces, sans
garantie et avec un differé en 2019 ;

Vi) Le remboursement du solde de ’emprunt MSA sur 7 ans avec un différé en
2019 ;
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vii)

viii)

Annexe 8

La souscription par VT H au titre du prét bancaire complémentaire, a hauteur
de 165.860€, qu’elle souscrira pour solder le financement de I’investissement
non réglé par 1’Association, et qu augmentera la redevance due par
1’ Association ;

L’octroi par VTH sur la dette courante actuelle de I’Association vis-a-vis
d’elle, qui correspond aux redevances dues pour les années 2015 et 2016 et qu
s’éleve a 70.290,78 €, d’un plan d’apurement sur 2 ans |

L’octroi par VTH d’un report d’une partie des redevances 2017 et 2018 sur 30
ans, correspondant aux échéances d’emprunts payees par VIH sur ces deux
IMEIMeS annees |

Le remboursement par la Commune de Souvigny-de-Touraine de la somme de
53.000 € a hauteur de 50% en 2017 et 50% en 2018 ;

La suspension de I’exigibilite des créances de 1’Association vis-a-vis des
parties dans 1’attente de rechercher des solutions permettant d’assurer la
peérennité du projet MARPA-ECOLE.

Ceci etant rappelé, les Parties, conscientes des aléas et délais inhérents a toute procedure
judiciaire, et soucieuses d’assurer la pérennité de 1’Association LES DEUX AIRES, ont
décidé aux termes de discussions et concessions réciproques, de régler a I’amiable leurs
différends dans le cadre de la présente Transaction, et ce afin de mettre un terme définitif aux
litiges qui les oppose dans le cadre des dispositions des articles 2044 et suivants du Code

civil.

EN CONSEQUENCE DE QUOI, ILA ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT

Article 1— Objet de la convention :

Il est expressément convenu entre les Parties que le présent Protocole d’accord transactionnel

a pour objet :

@)

(11)

(iii)

(v)

v)
(vi)
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la transformation en subvention du solde du prét MSA qui s’éléve au jour des
présentes a 70.000 € et I’octroi par celle-ci d’une subvention complémentaire
de 30.000 € ;

le transfert a VTH d’une partie du prét consenti par la CARSAT a hauteur de
628.943 €, sur une durée de 30 années avec apport d’une garantie et différe de
remboursement en 2019, et dont les échéances seront intégrées dans le calcul
de la redevance appelée aupres de 1’ Association ;

la transformation d’une partie du prét de la CARSAT da par I’ Association en
subvention, a hauteur de 300.000 € ;

I’allongement du solde du prét de la CARSAT da par I’ Association, s’élevant,
subséquemment a 241.057 €, sur une durée de 30 années, sans garantie et avec
differe de remboursement en 2019 ;

la réduction par VTH de la PCRCGE de 0,6% a 0,3% sur toute la durée de la
convention de gestion et de location ;

la réduction par VTH de ses frais de gestion de 30%, soit 0,07% au lieu de
0,10%;



(vi1) la souscription par VTH au titre du prét bancaire complémentaire, a hauteur de
165.860€, qu’elle souscrira pour couvrir le solde de 1'investissement di par
I’ Association et qui sera intégre a la redevance due par 1’ Association

(vii1) 1’octroi par VTH sur la dette courante actuelle de 1’ Association vis-a-vis d’elle,
qui correspond aux redevances dues pour les années 2015 et 2016 et qu
s’éleve a 70.290,78 €, d’'un plan d’apurement sur 2 ans a compter de la
régularisation des présentes ;

(1x)  l’octroi par VTH d’un report d’une partie des redevances 2017 et 2018 sur 30
ans correspondant aux échéances d’emprunts payees par VTH sur ces deux
IMEIMeS annees |

(x) I’octroi par le Conseil Deépartemental (qui y a déja consenti), aux fins de
garantir au mieux 1’occupation des logements de la MARPA dans la durée ainsi
que la stabilisation du financement de 1’Association, de deux places
complémentaires d’aide sociale (10.000 € par place) ;

(x1) ’engagement par le Conseil Départemental a garantir le prét complémentaire
de 165.860€ que sera amene a souscrirte VITH ;

(x1i1) la reconnaissance par convention par la Commune de Souvigny-de-Touraine
que 1’Association LES DEUX AIRES a réalise¢ des travaux sur sol d’autrui (en
I’espece le sien) pour 230.130 €, travaux qu resteront acquis, a terme, a la
Commune mais qui pourront, subséquemment, étre amortis par 1’ Association ;

(x111) le remboursement par la Commune de Souvigny-de-Touraine de la somme de
167.000 €, dont 53.000 € a hauteur de 50% en 2017 et 50% en 2018, et le solde
de 114.000€ par échéances annuelles eégales au 31 décembre de chaque année
sur une durée de 40 ans ;

(xiv) la conclusion par 1’Association « LES DEUX AIRES » d’une convention de
gestion technique avec 1’Association MSA SERVICES BERRY TOURAINE
dans les conditions prévues en Annexe 7 ;

(xv) la renonciation par toutes les Parties a toute demande et réclamation a
I’encontre de I’une quelconque autre des parties aux présentes, de quelle que
nature que ce soit en lien ou ayant pour objet les conditions de financement et
d’exécution du projet de la MARPA-ECOLE ou les sommes que les Parties
pourraient se devoir mutuellement dans le cadre de ce projet.

Ces mesures permettent de projeter I’analyse des budgets prévisionnels et la capacité
financiere de 1’association sur la période 2017-2049 qu figurent en Annexe 9.

Article 2 — Effet du protocole :

Les Parties reconnaissent que les concessions réciproques exposees ci-apres sont réalisées a
titre transactionnel et definitif, conformément aux dispositions des articles 2044 et suivants du
Code Civil et en particulier de l'article 2052 dudit Code, ceci afin de les remplir de tous leurs
droits et pour mettre fin a tout différend né ou a naitre relatif aux faits exposés au Préambule.
Les Parties reconnaissent que le présent accord constitue une transaction conclue
conformément aux articles 2044 et suivants du Code Civil, et notamment a I'article 2052 dudit
Code qu précise :

"Les transactions ont, entre les parties, l'autorité de la chose jugée en dernier ressort Elles
ne peuvent étre attaquées pour cause d'erreur de droit, ni pour cause de lésion ».
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Le présent protocole prendra tous ses effets a compter de la signature des présentes par
I’ensemble des Parties.

Article 3 — Renonciations réciproques et engagements :

3.1 La présente Transaction reégle entre les Parties, définitivement et sans réserve tout litige né
du chef de la mise en ceuvre du projet MARPA-ECOLE visé au préambule de la présente
Transaction et des sommes dues du chef de I’exécution des conventions nées de ce projet, et
ce que ces litiges nés aient pour objet I’exécution, la mauvaise exécution, I’interprétation ou
I’inexécution du contrat ou des obligations citées au présent préambule.

3.2 La présente Transaction oblige chacune des Parties a prendre toute décision utile et a
régulariser tout avenant, contrat et autre transaction nécessaire a 1’exécution de la présente
Transaction, voire a conclure une convention avec des tiers nécessaire a 1’exécution de la
présente Transaction.

3.3 Chacune des Parties renonce, en outre, a poursuivre, introduire ou initier toute instance ou
action judiciaire par quelque moyen que ce soit a raison des faits mentionnés au préambule
des présentes et/ou exposés dans le cadre du présent Protocole.

3.4 Chacune des parties déclare étre remplie de tous ses droits.

3.5 11 est expressément précisé que conformément aux dispositions de I’article 2048 du Code
civil, 1a présente Transaction se renferme dans ce qu’elle contient et que les renonciations qui
y sont faites par les Parties a tous droits, actions et prétentions, ne s’entend que de ce qui est
relatif aux différends qui y a donne lieu.

3.6 L’association s’engage a remettre a chacune des autres parties au Présent Protocole ses
comptes annuels dans les deux mois de la cloture de chacun de ses exercices outre un budget
reéel et prévisionnel pour I’année en cours.

Elle s’oblige encore a signaler a chacune des autres Parties au Protocole tout dépassement de
budget ou difficulté qu’elle rencontrerait et qui serait de nature a remettre en cause la
pérennité de son plan d’apurement et/ou son activité et ce dans les huit (8) jours de la
survenance d’un tel événement.

Elle s’engage enfin a recourir a un professionnel du Chiffre pour 1’établissement et la tenue de
ses comptes sociaux et a convier le réferent MSA qui sera désigne a ses Assemblées Génerales
et Conseill d’Administration en lu transmettant préalablement un rapport sur ses comptes
sociaux arrétés pour I’exercice N-1 et sur ses comptes prévisionnels de 1’année N.

Article 4 — Indivisibilité des engagements :

Il est expressément convenu que les engagements des Parties sont indivisibles et que
I'inexécution d’un seul de ces engagements rend caduque le présent protocole d’accord et les
concessions accordeées en vue d’un reglement des litiges.
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Dans I’hypothese d’une violation d’un seul des engagements ci-dessus, chacune des Parties
recouvrera la possibilité de faire valoir ses droits par toute action et instance.

Article 5 — Consentement libre et éclairé :
5.1 Les Parties déclarent avoir disposé du temps, du conseil et des informations nécessaires a
I’examen de lewrs droits et eétre parfaitement éclairées sur le sens et les conséquences de leurs

engagements pris au sein du présent accord transactionnel.

5.2 Ainsi, chaque Partie déclare que son consentement au présent protocole transactionnel est
libre et eclaire.

Article 6 : Capacité a transiger :

Conformément aux dispositions de 1’article 2045 du Code civil, les Parties déclarent avoir la
pleine capacité de disposer des objets compris dans la transaction.
Article 7 — Confidentialité :

7.1 Les Parties s’engagent respectivement a ne pas révéler 1'existence de cette transaction, de
ses modalités et des pourparlers qui ont conduit a son établissement.

7.2 Toutefois, les Parties pourront se prévaloir du présent protocole transactionnel devant les
juridictions pour en exiger le respect de ses termes ou demander a ce que soit sanctionneé son
non-respect par 1’une ou I’autre des Parties.

Article 8 — Affirmation de sincérité :

Les Parties affirment sous les peines édictées par l'article 1837 du Code Géneral des Impots
que le présent acte exprime l'intégralité du prix convenu.

Elles reconnaissent avoir été¢ informées par le rédacteur des présentes des peines encourues en
cas d'inexactitude de cette affirmation.

Article 9 : Dispositions générales

9.1 — Intégralité du protocole :

L’ensemble des stipulations du présent protocole constituent 1’intégralité de 1’accord entre les
parties, eu égard a son objet, et remplace et annule toute déclaration, négociation,
engagement, communication orale ou écrite, acceptation, entente et accord préalable entre les
parties, relatifs exclusivement aux dispositions auxquelles ce protocole s applique ou qu’il
prevoit.
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Si I'une ou plusieurs stipulations du protocole ou tout autre document contractuel est tenu,
rendu ou déclaré non valide en raison d’une Loi, d’une réglementation ou d’une décision de
justice, les Parties conviennent que les autres stipulations du protocole ou tout document
contractuel gardent toute leur force et leur portée.

Dans ce cas, les Parties conviennent de faire tous leurs efforts de bonne foi afin de substituer a
la clause nulle, une clause valide qui réponde au plus prés aux objectifs juridiques et
¢conomiques de I’ensemble contractuel.

Les intitulés des articles qui sont insérés dans le protocole ont seulement valeur de référence
et n’affectent pas I’'interprétation de celui-ci.

9.2 — Notification :

Aux fins du présent protocole, les notifications devront étre faites par lettre recommandee
avec accuse de réception a I’adresse des sieges sociaux mentionnés en téte des présentes.

La date de notification est la date de réception de 1’écrit par son destinataire ; I’accusé de
réception faisant foi.

A défaut de réception effective, la date de la premiére présentation de 1’€crit en tient lieu.

Dans I’hypothese d’un changement de domiciliation ou de siege social de 1'une des parties,
elle devra impérativement le notifier aux autres, a peine de voir une notification a une
mauvaise adresse valide.

Article 10 — Décharge :

Les Parties reconnaissent et déclarent avoir arrété et convenu exclusivement entre elles
I’'indemnité ainsi que les charges et conditions des présentes et donner décharge pure et
simple, entiere et défimtive au rédactewr de 1’acte, reconnaissant que 1’acte a été établi et
dresseé sur leurs declarations et sous leur entiere responsabilité, sans que le rédacteur soit
intervenu entre elles, m dans la négociation, mi dans la détermination des conditions du
présent acte.

Les Parties dégagent en outre, toute responsabilité du rédacteur de 1’acte quant aux

conséquences fiscales lices aux présentes et reconnaissent d’ailleurs sur ce point, avoir re¢u
préalablement toutes les informations d’ordre fiscal nécessaires et utiles a les éclairer.

Article 11 — Frais :

Chacun des Parties conservera a sa charge les frais et honoraires par elle qui ont été exposes
jusqu’a la régularisation du présent protocole.

Article 12 — Autorité de la chose jugée :
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12.1 Conformément a 1’article 2052 du Code civil, 1a présente transaction a, entre les Parties,
I’autoriteé de la chose jugée en dernier ressort.

12.2 Le present protocole fransactionnel ne peut étre attaqué pour cause d’erreur de droit, ni
pour cause de 1ésion.

Article 13 — Droit applicable et juridiction compétente :

La présente transaction est conclue dans les conditions et conformément aux dispositions des
articles 2044 a 2058 du Code Civil.

En cas de différends ayant pour objet I'interprétation, 1’exécution, 1’inexécution ou la
mauvaise exécution des présentes, la Loi applicable sera la Loi frangaise et la juridiction
compétente sera le Tribunal de Grande Instance de Tours.

ANNEXE 1. Convention de prét en date du 5 décembre 2012

ANNEXE 2. Convention de prét en date du 10 janvier 2013

ANNEXE 3. Convention de groupement de commandes en date du 17/04/2012 et son
avenant N°1 en date du 7/11/2013

ANNEXE 4. Contrat de prét entre VTH et la Caisse des dépots et Consignations en date
du 10/03/2015 et subventions obtenues de VIH de la Région Centre et de la
Communauté de Communes du Val d’Amboise

ANNEXE 5. Bail emphytéotique en date du 25 novembre 2013

ANNEXE 6. Convention de location et de gestion de logements

ANNEXE 7. Contrat de gestion technique entre I’ Association « LES DEUX AIRES » et
I’ Association MSA SERVICES BERRY-TOURAINE

ANNEXE 8 : Rapport du cabinet Grant Thornton en date du 28 mars 2017

ANNEXE 9 : Rapport du cabinet Grant Thornton en date du _

ANNEXE 10 : Délibérations des parties signataires du protocole

Fait en six exemplaires originaux de 13 pages chacun, a TOURS (37), le
SIGNATURES

1. L’Association « LES DEUX AIRES »
Représentée par Madame Francoise DUBOIS

2. VAL TOURAINE HABITAT
Représenté par Monsieur Jean-Luc TRIOLLET

3. La COMMUNE de SOUVIGNY-DE-TOURAINE
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Représenté par

MSA BERRY-TOURAINE
Représentée par Monsieur Jean-Luc CERNEAU

La CARSAT
Représentée par Madame Catherine VINCENT

Le CONSEIL DEPARTEMENTAL D’INDRE-ET-LOIRE
Représenté par Monsieur Jean-Gérard PAUMIER
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M. le Président. — Notre session est terminée.

Pas de question particuliere par rapport a d’autres sujets ? Bien.

Monsieur POUVREAU, nous venons de voter a l'unanimité le protocole transactionnel sur la MARPA, en
soulignant que le cété humain , a la fois lié a la MARPA qui est pleine et a I'école qui marche bien, avait été
préservé dans ce dossier innovant mais qu’il convenait d’en tirer des conséquences a I'avenir, pour des projets
innovants a privilégier, de faire attention aux montages pour qu’ils soient faits sur des surfaces juridiques et selon
des modalités qui évitent un peu les vicissitudes qu’a pu connaitre ce dossier et qui connait ce matin une bonne
fin avec le vote du Conseil départemental, qui conforte celui de tous les autres partenaires.

La séance est maintenant terminée.

Je leve la séance, en remerciant la Presse d’étre présente a notre réunion. Je vous propose de continuer par la
Commission permanente.

La séance est levée.

La séance est levée a 10 H 35.
Le Président du Conseil départemental

Jean-Gérard PAUMIER
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